USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

1982

Ustavni sud Republike Hrvatske, u sastavu Jasna Omejec, predsjednica Suda, te suci Mato
Arlovi¢, Marko Babi¢, Snjezana Bagi¢, Slavica Bani¢, Mario Jelusi¢, Ivan Matija, Antun
Palari¢, Aldo Radolovi¢, Duska Sarin i Miroslav Separovi¢, odlu¢ujuéi o prijedlozima za
pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti zakona s Ustavom Republike Hrvatske (»Narodne
novine« broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10.), na sjednici odrZanoj 29. srpnja 2011.
donio je

ODLUKU

I. Pokrece se postupak za ocjenu suglasnosti s Ustavom c¢lanka 4. Ustavnog zakona o
izmjenama i dopunama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina (»Narodne novine«
broj 80/10.) te se:

— u stavku 1. ukidaju odredbe kojima se ¢lanak 33. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina (»Narodne novine« broj 155/02., 47/10. — odluka i rjeSenje Ustavnog suda Republike
Hrvatske broj: U-1-1029/2007 i dr. od 7. travnja 2010.) dopunjuje novim stavcima 7.1 8.

II. Ova odluka objavit ¢e se u »Narodnim novinamax.
ObrazloZenje

I. POSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM

1. Srpski demokratski forum, kojeg zastupa Veljko Pakula, predsjednik Upravnog odbora, te
Socijalisticka partija Hrvatske — SPH, koju zastupa Milovan Bojceti¢, predsjednik, podnijeli
su prijedloge za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom c¢lanka 4. stavka 1.
Ustavnog zakona o izmjenama i dopunama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina
(»Narodne novine« broj 80/10.; u daljnjem tekstu: UZID UZoPNM) u dijelu kojim se ¢lanak
33. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina (»Narodne novine« broj 155/02., 47/10.
— odluka i rjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-I-1029/2007 i dr. od 7. travnja
2010.; u daljnjem tekstu: UZoPNM) dopunjuje novim stavcima 7. i 8.

2. U ovoj ¢e se odluci osporeni dijelovi ¢lanka 4. UZID UZoPNM-a skraeno nazivati
»Clankom 4. stavkom 7.«, odnosno »¢lankom 4. stavkom 8.« UZID UZoPNM-a.

3. Na temelju ¢lanka 42. stavka 1. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske
(»Narodne novine« broj 99/99., 29/02. i 49/02. — proc€iSc¢eni tekst; u daljnjem tekstu: Ustavni
zakon), od Vlade Republike Hrvatske zatraZzeno je ocitovanje o prijedlozima.

3.1. Od Ministarstva uprave Republike Hrvatske zatraZzena je mjerodavna dokumentacija iz
Registra udruga Republike Hrvatske.

3.2. Ustavni sud zatraZio je pisana stru¢na miSljenja o podnesenim prijedlozima od
predstojnika Katedri za ustavno pravo pravnih fakulteta SveuciliSta u Osijeku (prof. dr. sc.



Zvonimir Lauc), Splitu (prof. dr. sc. Arsen Baci¢), Rijeci (prof. dr. sc. Sanja Bari¢) i Zagrebu
(prof. dr. sc. Branko Smerdel).

3.3. Od Srpskog narodnog vije¢a — Nacionalne koordinacije vije¢a srpske nacionalne manjine
u Republici Hrvatskoj, sa sjediStem u Zagrebu, zatraZzeno je ocitovanje o prigovorima
predlagatelja.

1) Nadleznost Ustavnog suda za ocjenu UZID UZoPNM-a

4. UZoPNM je po sili ¢lanka 15. stavka 2. Ustava »organski zakon koji se donosi
dvotre¢inskom vec¢inom glasova svih zastupnika«.

Neovisno o svom nazivu, dakle, ni UZoPNM ni njegove izmjene i dopune nemaju snagu
Ustava jer se ne donose i ne mijenjaju u postupku u kojem se donosi i mijenja Ustav.
Cinjenica $to se neki zakoni nazivaju ustavnim »ne mijenja pravnu prirodu zakona, ne &ini ih
pravno drugacijim od onoga Sto oni po Ustavu i po svom sadrzaju jesu, a Ustavni sud ih ne
ocjenjuje po njihovu imenu nego po njihovoj pravnoj prirodi« (odluka Ustavnog suda broj: U-
1-774/2000 od 20. prosinca 2000., »Narodne novine« broj 1/00.).

Sukladno tome, Ustavni sud nadleZan je za ocjenu suglasnosti s Ustavom UZoPNM-a,
ukljucujuéi i njegove izmjene i dopune.

II. POSTUPAK DONOSENJA UZID UZoPNM-a

5. Prijedlog Ustavnog zakona o izmjenama i dopunama Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina, s Kona¢nim prijedlogom zakona (P.Z. br. 569) podnijela je predsjedniku
Hrvatskoga sabora Vlada Republike Hrvatske aktom klasa: 016-01/10-01/01, urbroj:
5030104-10-1 od 15. lipnja 2010. (u daljnjem tekstu: Prijedlog UZID UZoPNM-a).

Vlada Republike Hrvatske pozvala se na ¢lanak 15. stavak 3. Ustava kao na ustavnu osnovu
za donosenje UZID UZoPNM-a. On propisuje da se zakonom »moZe, pored opcega birackog
prava, pripadnicima nacionalnih manjina osigurati posebno pravo da biraju svoje zastupnike u
Hrvatski sabor.«

U Prijedlogu UZID UZoPNM-a bio je sadrzan i prijedlog Vlade Republike Hrvatske da se taj
zakon donese po hitnom postupku. Razlozi kojima je obrazloZena potreba provedbe hitnog
postupka bili su sljedeci:

»Predlagatelj ocjenjuje da su se stekli uvjeti propisani odredbom c¢lanka 159. Poslovnika
Hrvatskoga sabora, za donoSenje Ustavnog zakona po hitnom postupku.

Potreba da se ravnopravnost i zaStita nacionalnih manjina, te prava i slobode pripadnika
nacionalnih manjina dodatno urede sukladno odredbama Ustava Republike Hrvatske i
odredbama medunarodnih ugovora kojima su uredena pitanja zastite pojedinih sloboda i prava
nacionalnih manjina i njihovih pripadnika, predstavlja opravdan drzavni razlog za donoSenje
ovog Ustavnog zakona po hitnom postupku.«

6. Na temelju podnesenog Prijedloga UZID UZoPNM-a, dnevni red 18. sjednice Hrvatskog
sabora dopunjen je 16. lipnja 2010. novom to¢kom pod nazivom »Prijedlog ustavnog zakona
o izmjenama i dopunama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, s Konac¢nim



prijedlogom zakona, hitni postupak, prvo i drugo Citanje, P.Z. br. 569«. Isti dan prihvacena je
primjena hitnog postupka (jednoglasno, 131 glas »za«).

7. Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki sustav Hrvatskoga sabora na 53. sjednici odrzanoj 16.
lipnja 2010. raspravio je Prijedlog UZID UZoPNM-a na temelju svoje nadleZnosti iz ¢lanka
57. Poslovnika Hrvatskoga sabora (»Narodne novine« broj 71/00., 129/00., 117/01., 6/02. —
procisceni tekst, 41/02., 91/03., 58/04., 69/07., 39/08. i 86/08.), kao mati¢no radno tijelo.
Nakon rasprave Odbor je ve¢inom glasova (Sest glasova »za« i pet »suzdrZanih«) predloZio
Hrvatskom saboru da donese UZID UZoPNM u tekstu u kojemu ga je predlozila Vlada
Republike Hrvatske.

7.1. Odbor za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Hrvatskoga sabora razmotrio je na
36. sjednici odrzanoj 16. lipnja 2010. Prijedlog UZID UZoPNM-a na temelju svoje
nadleznosti iz ¢lanka 71. Poslovnika Hrvatskoga sabora kao mati¢no radno tijelo. Nakon
provedene rasprave Odbor je jednoglasno odlucio predloziti Hrvatskom saboru da donese
UZID UZoPNM, ali s amandmanima koje je Odbor predloZio.

7.2. Podrobniji podaci o postupku predlaganja 1 prihva¢anja amandmana na ¢lanak 33.
UZoPNM-a tijekom parlamentarne rasprave navode se u to¢kama 12.1. i 30. obrazloZenja ove
odluke, uz napomenu da radni materijali Hrvatskog sabora o usuglaSavanju njegova konacnog
sadrzaja nisu u dostatnoj mjeri pregledni i ne omogucuju potpun uvid u taj postupak.

8. Parlamentarna rasprava o Prijedlogu UZID UZoPNM-a zaklju¢ena je 16. lipnja 2010.
Sukladno €lanku 227. Poslovnika Hrvatskoga sabora, za donosenje UZID UZoPNM-a bila je
potrebna dvotrecinska vecina glasova svih zastupnika, to jest najmanje 102 njihova glasa.

Hrvatski sabor je 16. lipnja 2010. dvotre¢inskom ve¢inom glasova donio UZID UZoPNM
zajedno s prihva¢enim amandmanima (129 glasova »za«, tri »protiv« 1 Cetirl »suzdrZana«).
Proglasio ga je predsjednik Republike Hrvatske 18. lipnja 2010. Objavljen je u »Narodnim
novinama« broj 80 od 28. lipnja 2010., a stupio je na snagu 6. srpnja 2010., osmog dana od
dana objave.

9. UZID UZoPNM-om izmijenjeni su ¢lanak 19., €lanak 20. stavak 7. i1 Clanak 22. stavci 2. 1
3. UZoPNM-a, a ¢lanak 33. UZoPNM-a dopunjen je novim stavcima 5. do 8.

10. Predlagatelji osporavaju zakonska rjeSenja kojima se dopunio ¢lanak 33. UZoPNM-a
novim stavcima 7.1 8.

III. SADRZAJ CLANKA 4. STAVAKA7.18. UZID UZoPNM-a I RAZLOZI
DONOSENJA

11. Osporene odredbe ¢lanka 4. UZID UZoPNM-a glase:
»Clanak 4.

U c¢lanku 33. iza stavka 4. dodaje se novi... stavci... 7. 1 8. koji glase:

'(...)



(7) Kada je to odredeno medunarodnim ugovorima funkciju koordinacije nacionalne manjine
moze vrSiti 1 krovna udruga te manjine.

(8) Srpsko narodno vije¢e djeluje kao Koordinacija vijea srpske nacionalne manjine za
podrucje Republike Hrvatske 1 ima pravnu osobnost.'

(..«

Cjelokupni ¢lanak 33. UZoPNM-a, u redakcijski proc¢is¢enom tekstu nakon stupanja na snagu
UZID UZoPNM-a, glasi:

»Clanak 33.

(1) Dva ili viSe vijeca nacionalnih manjina osnovanih u istoj jedinici lokalne samouprave, dva
ili viSe vije¢a nacionalnih manjina osnovanih u razlicitim jedinicama lokalne samouprave, dva
ili viSe vijeCa nacionalnih manjina osnovanih u istoj jedinici podrucne (regionalne)
samouprave te dva ili viSe vije¢a nacionalnih manjina osnovanih u razli¢itim jedinicama
podrucne (regionalne) samouprave mogu radi uskladivanja ili unaprjedivanja zajednickih
interesa osnovati koordinacije vije¢a nacionalnih manjina.

(2) Vije¢a nacionalnih manjina kroz koordinaciju vijeca nacionalnih manjina usaglaSavaju
stavove o pitanjima iz svog djelokruga.

(3) Vijeca nacionalnih manjina mogu koordinaciju vije€a nacionalnih manjina ovlastiti da
poduzima u njihovo ime pojedine mjere iz ¢lanka 31. ovoga Ustavnog zakona.

(4) Smatra se da su vijeca nacionalnih manjina jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave
osnovale koordinaciju vije¢a nacionalnih manjina za podrucje Republike Hrvatske kada je
sporazumu o osnivanju ove koordinacije pristupilo viSe od polovine vije¢a nacionalnih
manjina podrucne (regionalne) samouprave.

(5) Koordinacija vije¢a nacionalnih manjina za podruc¢je Republike Hrvatske iz stavka 4.
ovoga Clanka je neprofitna pravna osoba. Svojstvo pravne osobe stjeCe upisom u registar
kojeg vodi ministarstvo nadlezno za poslove opce uprave. Nacin rada i financiranja
koordinacija ureduju se zakonom.

(6) Izabrana nacionalna vije¢a nacionalnih manjina djeluju kao koordinacija vijeca
nacionalnih manjina.

(7) Kada je to odredeno medunarodnim ugovorima funkciju koordinacije nacionalne manjine
moze vrsiti 1 krovna udruga te manjine.

(8) Srpsko narodno vijece djeluje kao Koordinacija vijea srpske nacionalne manjine za
podrucje Republike Hrvatske i ima pravnu osobnost.

(9) Koordinacija vije¢a nacionalnih manjina koju su vije¢a nacionalnih manjina jedinica
podrucne (regionalne) samouprave osnovale za podru¢ja Republike Hrvatske moZe donositi
odluke o znamenju i simbolima nacionalnih manjina i nacin obiljezavanja praznika
nacionalnih manjina uz suglasnost Savjeta za nacionalne manjine.«



12. Ustavni sud primjecuje da je u Prijedlogu UZID UZoPNM-a, koji je Hrvatskom saboru
predlozila Vlada Republike Hrvatske, ¢lanak 4. glasio:

»Clanak 4.
U ¢lanku 33. iza stavka 4. dodaju se novi stavci 5. i 6. koji glase:

'(5) Koordinacija vije¢a nacionalnih manjina za podrucje Republike Hrvatske iz stavka 4.
ovog Clanka je neprofitna pravna osoba. Svojstvo pravne osobe stjeCe upisom u registar kojeg
vodi ministarstvo nadlezno za poslove opce uprave.

(6) Srpsko narodno vijece djeluje kao Koordinacija vijea srpske nacionalne manjine za
podrucje Republike Hrvatske.'

Iza dosadasnjeg stavka 5. koji postaje stavak 7. dodaje se novi stavak 8. koji glasi:

'(8) Na podrucju dijela Vukovarsko-srijemske 1 Osjecko-baranjske Zupanije u skladu s
Temeljnim Sporazumom o podrucju Istocne Slavonije, Baranje i Zapadnog Srijema od 12.
studenog 1995. (Erdutski sporazum) i Pismom namjere Vlade Republike Hrvatske od 13.
sije€nja 1997. godine djeluje Zajednicko vije¢e opcina sa svojstvom pravne osobe.'«

U dijelu Prijedloga UZID UZoPNM-a pod nazivom »II. Ocjena stanja i osnovna pitanja koja
se trebaju urediti Ustavnim zakonom, te posljedice koje ¢e donoSenjem Ustavnog zakona
proisteCi« Vlada Republike Hrvatske istaknula je sljedece razloge zbog kojih je predlozila
dopune dotadasnjeg ¢lanka 33. UZoPNM-a:

»... dopunjuje se €lanak 33. Ustavnog zakona novim stavcima 5. 1 6. na nac¢in da se stavkom 5.
odreduje da je koordinacija vijea nacionalnih manjina za podrucje Republike Hrvatske
neprofitna pravna osoba koja to svojstvo stjeCe upisom u registar kojeg vodi ministarstvo
nadlezno za poslove opce uprave.

Novim stavkom 6. ¢lanka 33. Ustavnog zakona propisuje se da Srpsko narodno vijece djeluje
kao Koordinacija vijeca srpske nacionalne manjine za podruc¢je Republike Hrvatske.

Novim stavkom 8. c¢lanka 33. Ustavnog zakona propisuje se da na podrucju dijela
Vukovarsko-srijemske 1 Osjecko-baranjske Zupanije u skladu sa Temeljnim sporazumom o
podrucju Isto¢ne Slavonije, Baranje i Zapadnog Srijema od 12. studenog 1995. (Erdutski
sporazum) i Pismom namjere Vlade Republike Hrvatske od 13. sije€nja 1997. godine djeluje
Zajednicko vijece op€ina sa svojstvom pravne osobe.«

12.1. Usporedi i se tekst ¢lanka 4. UZID UZoPNM-a, koji je prihva¢en u Hrvatskom saboru,
s onim koji je predlozila Vlada Republike Hrvatske, razvidno je da je u postupku donoSenja
UZID UZoPNM-a u Hrvatskom saboru Prijedlog UZID UZoPNM-a Vlade Republike
Hrvatske bitno izmijenjen.

Tako su clanovi Odbora za Ustav, Poslovnik i politicki sustav Hrvatskoga sabora na 53.
sjednici odrzanoj 16. lipnja 2010., ali i pojedini klubovi zastupnika tijekom parlamentarne
rasprave, iznijeli primjedbe na prijedlog Vlade Republike Hrvatske da se c¢lanak 33.
UZoPNM-a dopuni novim stavkom 8. Taj predloZeni stavak na kraju nije postao sastavni dio
UZID UZoPNM-a.



S druge strane, pri razmatranju Prijedloga UZID UZoPNM-a, Odbor za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina Hrvatskoga sabora predloZio je tri amandmana na ¢lanak 4. Kona¢nog
prijedloga UZID UZoPNM-a. Prema »IzvjeScu Odbora za ljudska prava i1 prava nacionalnih
manjina o Prijedlogu ustavnog zakona o izmjenama i dopunama Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina, s Kona¢nim prijedlogom zakona, P. Z. br. 569« oni su glasili:

»IV. AMANDMAN

U clanku 4. KPZ u novom stavku 5. ¢lanka 33. Ustavnog zakona na kraju teksta dodaje se
nova recenica koja glasi: 'Nacin rada i financiranja koordinacija ureduje se posebnim
zakonom'.

ObrazloZenje:

Amandmanom se utvrduje da ¢e se nacin rada i financiranja koordinacija vije¢a nacionalnih
manjina na razini Republike Hrvatske urediti posebnim zakonom, kako to pitanje ne bi ostalo
nedoreceno.

V. AMANDMAN

U ¢lanku 4. KPZ iza novog stavka 5. dodaje se novi stavak 6. koji glasi:

'(6) Izabrana nacionalna vijeCa nacionalnih manjina djeluju kao koordinacija vijeca
nacionalnih manjina.'

ObrazloZenje:
Amandmanom se precizira status izabranih nacionalnih vijeca nacionalnih manjina.
VI. AMAMDMAN

U clanku 4. KPZ u novom stavku 6. koji postaje stavak 7. ¢lanka 33. Ustavnog zakona na
kraju teksta iz rije¢i 'Republike Hrvatske' dodaju se rijeci: i ima pravnu osobnost'.

ObrazloZenje:
Amandmanom se precizira da Srpsko narodno vijece ima pravnu osobnost.«

Navedene je amandmane Vlada Republike Hrvatske prihvatila (amandman IV. u
izmijenjenom sadrZaju), tako da su postali sastavni dio UZID UZoPNM-a.

IV. PRIGOVORI PREDLAGATELJA

13. Predlagatelji suglasno navode da se ¢lankom 4. UZID UZoPNM-a, kojim se ¢lanak 33.
UZoPNM-a dopunjuje novim stavcima 7. i 8., pripadnici srpske nacionalne manjine dovode u
neravnopravan polozaj prema drugim nacionalnim manjinama u Republici Hrvatskoj buduci
da druge nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj slobodno osnivaju koordinaciju vijeca
svoje nacionalne manjine za podru¢je Republike Hrvatske, dok je pripadnicima srpske
nacionalne manjine ta koordinacija nametnuta, odnosno propisana u obliku udruge gradana
koja se zove »Srpsko narodno vijece«.



Predlagatelji smatraju da osporene odredbe nisu u suglasnosti s ¢lancima 15. stavkom 1. i 43.
Ustava.

V. MJERODAVNO PRAVO
1) Ustav Republike Hrvatske

14. Za ocjenu osnovanosti prijedloga predlagatelja mjerodavni su dijelovi ¢lanka 1. stavka 1.1
¢lanka 3. te ¢lanak 15. stavak 1.1 ¢lanak 43. Ustava, koji glase:

»Clanak 1.

Republika Hrvatska... je... demokratska... drzava.
(...)«

»Clanak 3.

... jednakost... vladavina prava... najviSe su vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske i
temelj za tumacenje Ustava.«

»Clanak 15.

U Republici Hrvatskoj jam¢i se ravnopravnost pripadnicima svih nacionalnih manjina.«
»Clanak 43.

Svakom se jamc¢i pravo na slobodno udruzivanje radi zastite njihovih probitaka ili zauzimanja
za socijalna, gospodarska, politicka, nacionalna, kulturna ili druga uvjerenja i ciljeve. Radi
toga svatko moze slobodno osnivati... udruge, ukljucivati se u njih ili iz njih istupati u skladu
sa zakonom.

Pravo slobodnog udruzivanja ograni¢eno je zabranom nasilnog ugroZavanja demokratskoga
ustavnog poretka, te neovisnosti, jedinstvenosti 1 teritorijalne cjelovitosti Republike
Hrvatske. «

2) Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda Vije¢a Europe

15. Za ocjenu osnovanosti prijedloga predlagatelja mjerodavan je i ¢lanak 11. Konvencije za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (»Narodne novine — Medunarodni ugovori« broj
18/97., 6/99., 8/99., 14/02. 1 1/06.; u daljnjem tekstu: Konvencija). On glasi:

»Clanak 11.

SLOBODA... UDRUZIVANJA

1. Svatko ima pravo na slobodu... udruzivanja s drugima...

2. Ne mogu se postavljati nikakva ograniCenja ostvarivanju tih prava, osim onih koja su
propisana zakonom 1 koja su u demokratskom druStvu nuzna radi interesa drZavne sigurnosti



ili javnog reda 1 mira, radi sprjecavanja nereda ili zloCina, radi zaStite zdravlja ili morala ili
radi zasStite prava i sloboda drugih....«

3) Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina Vije¢a Europe

16. Za ocjenu osnovanosti prijedloga mjerodavna je i Okvirna konvencija za zaStitu
nacionalnih manjina Vije¢a Europe (Zakon o potvrdivanju Okvirne konvencije za zasStitu
nacionalnih manjina, »Narodne novine — Medunarodni ugovori« broj 14/97.; u daljnjem
tekstu: Okvirna konvencija). Ona ¢ini dio unutarnjeg pravnog poretka Republike Hrvatske, a
po pravnoj je snazi iznad zakona. Clanak 17. stavak 2. Okvirne konvencije glasi:

»Clanak 17.

(...)

2. Stranke se obvezuju da se nece mijeSati u pravo osoba koje pripadaju nacionalnim
manjinama da sudjeluju u djelatnostima nevladinih organizacija, kako na drZzavnoj tako i na
medunarodnoj razini. «

VI. OCJENA USTAVNOG SUDA

17. Ustavni sud u prvom redu primjecuje da se Vlada Republike Hrvatske, kao predlagateljica
UZID UZoPNM-a, pozvala samo na ¢lanak 15. stavak 3. Ustava kao na ustavnu osnovu za
njegovo donosenje (v. tocku 5. obrazloZenja ove odluke). Ta ustavna odredba po naravi stvari
nije ustavni temelj za izmjene, odnosno dopune clanka 33. UZoPNM-a jer taj ¢lanak ne
ureduje posebno biracko pravo pripadnika nacionalnih manjina da biraju svoje zastupnike u
Hrvatski sabor.

Clanak 33. UZoPNM-a ureduje pretpostavke pod kojima izabrana vije¢a nacionalnih manjina
mogu osnovati koordinacije vije¢a nacionalnih manjina.

1) Clanak 4. stavak 8. UZID UZoPNM-a
a) Vijec¢a nacionalnih manjina

18. Vijeca nacionalnih manjina osobit su institucionalni oblik preko kojih se pripadnicima
nacionalnih manjina u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (u daljnjem
tekstu: jedinice samouprave) omogucuje neposredan utjecaj na rjeSavanje pitanja u
nadleznosti lokalnog predstavni¢kog tijela 1 lokalnih izvrSnih i1 upravnih tijela, a koja se na
njih odnose ili pak utjecu na njihov polozaj ili prava (¢lanci 31. i 32. UZoPNM-a). Ona su
izraz nastojanja zakonodavca da osigura pretpostavke za opcu participaciju pripadnika
nacionalnih manjina u javnim poslovima na lokalnoj razini.

Vijeca nacionalnih manjina neprofitne su pravne osobe koje pravnu osobnost stjeCu upisom u
poseban registar vijeca nacionalnih manjina kojeg vodi ministarstvo nadlezno za poslove opce
uprave u skladu s Pravilnikom o obrascima i na¢inu vodenja Registra vije¢a nacionalnih
manjina (»Narodne novine« broj 120/03.).



Ona su zakonom obvezna donositi program rada, financijski plan 1 zavrSni racun te statut
kojim se ureduju pitanja od znacenja za njihov rad. Ti se akti moraju objaviti u sluzbenom
glasilu jedinice samouprave za €ije su podrucje vijeCa nacionalnih manjina osnovana.

Sredstva za rad vijeCa nacionalnih manjina, ukljucuju¢i sredstva za obavljanje
administrativnih poslova za njihove potrebe, osiguravaju jedinice samouprave, a sredstva za
ostvarivanje odredenih programa vije¢a mogu se osigurati i u drzavnom proracunu Republike
Hrvatske.

Tijela jedinica samouprave svojim opim aktima ureduju nacin, rokove i postupak
ostvarivanja prava vije¢a nacionalnih manjina iz ¢lanka 31. UZoPNM-a.

Sukladno navedenom, vije¢a nacionalnih manjina imaju status pravnih osoba javnog prava.

19. Broj ¢lanova vijeca nacionalnih manjina odreduje se zakonom, a njih neposredno biraju,
tajnim glasovanjem za razdoblje od Cetiri godine, pripadnici pojedine nacionalne manjine s
prebivaliStem u doti¢noj jedinici samouprave na prijedlog udruga te nacionalne manjine ili
odredenog broja njezinih pripadnika.

Sukladno tome, vije¢e nacionalne manjine ¢ine pripadnici razli¢itih udruga odredene manjine,
registriranih u Republici Hrvatskoj, te pojedinci-pripadnici doti¢ne manjine koji su izabrani u
vijec€a kao kandidati na neovisnim kandidacijskim listama biraca-pripadnika doti¢ne manjine.

Izbore za vije¢a nacionalnih manjina raspisuje Vlada Republike Hrvatske posebnom odlukom
kojom utvrduje to¢an datum odrZavanja izbora. Na postupak izbora i druga pitanja u vezi s
njihovim izborom odgovaraju¢e se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje izbor
¢lanova predstavnickih tijela jedinica samouprave.

19.1. Od dana stupanja na snagu UZoPNM-a do danas, op¢i izbori za vijeCa nacionalnih
manjina proveli su se tri puta: 18. svibnja 2003. (dopunski i ponovljeni izbori odrzani su 15.
veljace 2004.), 17. lipnja 2007. i 10. srpnja 2011.

U »Informaciji o rezultatima izbora za ¢lanove vijeca i za predstavnike nacionalnih manjina
2011.«, koji su odrzani 10. srpnja 2011., predsjednik DrZavnog izbornog povjerenstva
Republike Hrvatske uvodno je istaknuo sljedece Cinjenice:

»lzbori za clanove vije¢a nacionalnih manjina i za predstavnike nacionalnih manjina u
jedinicama lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave, dakle, u Zupanijama, gradovima i
op¢inama, odrZani su u nedjelju, 10. srpnja 2011. (...)

Ukupno je raspisano 311 izbora za ¢lanove vijeca nacionalnih manjina i to 70 u Zupanijama i
Gradu Zagrebu (ukupno 71), 127 u gradovima 1 113 u op¢inama.

Ukupno je raspisan i 227 izbor za jednog predstavnika nacionalne manjine i to 88 u
Zupanijama 1 Gradu Zagrebu (ukupno 89), 81 u gradovima i 58 u op¢inama.

Mogucnost predloziti kandidate za ¢lanove vijeca nacionalnih manjina iskoristilo je ukupno
14 nacionalnih manjina. To su (abecednim redom) sljede¢e nacionalne manjine: albanska,
bosnjacka, crnogorska, ¢eSka, madarska, makedonska, njemacka, romska, rusinska, slovacka,
slovenska, srpska, talijanska i ukrajinska.



Mogucnost predloziti kandidate za predstavnika nacionalne manjine iskoristilo je ukupno 18
nacionalnih manjina. To su (abecednim redom) sljede¢e manjine: albanska, bo$njacka,
bugarska, crnogorska, ceSka, madarska, makedonska, njemacka, poljska, romska, rusinska,
ruska, slovacka, slovenska, srpska, talijanska, ukrajinska i Zidovska, dok ovu moguc¢nost nije
iskoristila samo rumunjska nacionalna manjina.

Izbori za clanove vije¢a nacionalnih manjina bili su provedeni u ukupno 20 Zupanija
(ukljucuju¢i u tom broju i Grad Zagreb), 62 grada i 83 op¢ine. Izbori za predstavnike
nacionalne manjine bili su provedeni u ukupno 19 Zupanija (ukljucujuci u tom broju i Grad
Zagreb), 45 gradova i 38 op¢ina.

Ukupno se na izbornim listama za c¢lanove vijeCa nacionalnih manjina nalazilo 6281
kandidata/kandidatkinja (4617 kandidata odnosno 73,51% 1 1664 kandidatkinje odnosno
26,49%).

Ukupno se na izbornim listama za predstavnike nacionalnih manjina nalazilo 219 kandidata
(151 kandidat odnosno 68,95% i 68 kandidatkinja odnosno 31,05%).

U vijece nacionalne manjine op¢ine biralo se 10 ¢lanova, u vije¢e grada biralo se 15, odnosno
u vijece Zupanije biralo se 25 ¢lanova pripadnika nacionalne manjine.

Na nekim izbornim listama kandidirano je manje kandidata nego Sto ih se bira u vijece
op¢ine, grada ili Zupanije. U takvim sluc¢ajevima u vije¢e odredene nacionalne manjine bio je
izabran manji broj ¢lanova od propisanog broja ¢lanova. (...)

U odnosu na ukupan broj raspisanih izbora za ¢lanove vije¢a nacionalnih manjina, zbog toga
Sto nije bilo predloZenih kandidata, izbori nisu odrZani u 7 gradovaiu 15 op¢ina ili 11,76%.

U odnosu na raspisane izbore za predstavnike nacionalnih manjina, a zbog toga Sto nije bilo
predlozenih kandidata, izbori nisu odrZani u 2 Zupanije, u 10 gradova i u 15 op¢ina ili
20,93%.

Pripadnici nacionalnih manjina mogli su glasovati na ukupno 736 birac¢kih mjesta u Republici
Hrvatskoj. (...)

Pravo birati ¢lanove vije¢a nacionalnih manjina (tamo gdje su bili predloZeni kandidati) na
razini Zupanije imalo je ukupno 348.450 biraca, na razini grada ukupno 166.789 biraca i na
razini op¢ina 91.745 biraca.

Na izborima je glasovalo: na razini Zupanije 33.365 biraca ili 10,44%, na razini grada 15.760
biraca ili 9,45% i na razini op¢ine 14.617 biraca ili 15,93%.

Pravo birati predstavnike nacionalnih manjina na razini Zupanije imalo je ukupno 13.870
biraca, na razini grada ukupno 8.840 biraca i na razini op¢ine ukupno 4.986 biraca u
Republici Hrvatskoj.

Na izborima je glasovalo: na razini Zupanije 1.845 biraca ili 13,30%, na razini grada 1.544
biraca ili 17,47% i na razini op¢ine 1.172 biraca ili 23,51%.«



Nakon prvih dviju provedenih izbora Vlada Republike Hrvatske donijela je i odluke o davanju
ovlastenja za sazivanje konstituiraju¢ih sjednica vije¢a nacionalnih manjina (»Narodne
novine« broj 97/03., 44/04., 73/07., 82/07.), kojima je ovlastila opcinske nacelnike,
gradonacelnike i Zupane da u roku od 30 dana od objave doticne odluke sazovu
konstituirajuce sjednice vije¢a nacionalnih manjina u op¢inama, gradovima i Zupanijama u
kojima su izbori provedeni. Slicna se odluka o¢ekuje i nakon izbora za vije¢a nacionalnih
manjina odrzanih 10. srpnja 2011.

b) Koordinacije vijeca nacionalnih manjina

20. Clanak 33. stavak 1. UZoPNM-a propisuje da dva ili viSe vijeéa nacionalnih manjina
osnovanih u bilo kojoj op¢ini, gradu ili Zupaniji mogu radi uskladivanja ili unaprjedivanja
zajednickih interesa osnovati koordinacije vije¢a nacionalnih manjina (u daljnjem tekstu:
koordinacija). Novim stavkom 6. ¢lanka 33. UZoPNM-a precizira se da samo izabrana
nacionalna vije¢a nacionalnih manjina mogu djelovati kao koordinacija.

Rije¢ je o dispozitivnoj radnji izabranih vije¢a nacionalnih manjina da osnivaju svoje
koordinacije na lokalnim 1 regionalnim (podru¢nim) razinama (to jest na razinama op¢ina,
gradova i Zupanija), koju UZoPNM propisuje kao pravnu mogucénost, ali izabranim vije¢ima
ostavlja slobodu da o tom osnivanju sama odlucuju.

20.1. S druge strane, osnivanje koordinacije odredene nacionalne manjine za podrucje
Republike Hrvatske ovisi o broju »Zupanijskih« vijeca doti¢ne nacionalne manjine koja su
svojom voljom pristupila sporazumu. Naime, ako je sporazumu o osnivanju koordinacije
pristupilo viSe od polovine vije¢a nacionalne manjine podru¢ne (regionalne) samouprave,
onda se po sili UZoPNM-a smatra da su ta vijeCa osnovala koordinaciju vije¢a doti¢ne
nacionalne manjine za podrucje Republike Hrvatske (¢lanak 33. stavak 4. UZoPNM-a). Takva
koordinacija ima status neprofitne pravne osobe, a pravnu osobnost stje€e upisom u registar
kojeg vodi ministarstvo nadlezno za poslove opce uprave. Nacin rada i financiranja
koordinacija ureduju se zakonom (¢lanka 33. stavak 5. UZoPNM-a).

20.2. Sukladno ¢lanku 33. stavku 4. UZoPNM-a, poslije provedbe prvih izbora za vijeca
nacionalnih manjina 2003. i 2004. godine, konstituirana vije¢a srpske nacionalne manjine s
podrucja 13 Zupanija i Vije¢e srpske nacionalne manjine Grada Zagreba (dakle, vise od
polovine vije¢a srpske nacionalne manjine podru¢ne /regionalne/ samouprave) osnovala su
»Koordinaciono tijelo srpske nacionalne manjine na podrucju Republike Hrvatske«
(Sporazum o osnivanju Koordinacionog tijela srpske nacionalne manjine na podrucju
Republike Hrvatske, Zagreb, 24. svibnja 2004).

Prema spoznajama Ustavnog suda, poslije drugih izbora odrzanih 2007. godine takav
sporazum medu (novo)konstituiranim vije¢ima srpske nacionalne manjine podrucne
(regionalne) samouprave nije potpisan. Stoga Ustavnom sudu nije poznato je li dostatan broj
tih vije€a iskazao interes za djelovanje koordinacije vijeCa srpske nacionalne manjine za
podrucje Republike Hrvatske, a ako jest koja su »Zupanijska« vije¢a srpske nacionalne
manjine ¢inila koordinaciju u mandatnom razdoblju 2007. — 2011.

20.3. U tim je pravnim okvirima potrebno ispitati jesu li osnovani prigovori predlagatelja o
nesuglasnosti s Ustavom c¢lanka 4. stavka 8. UZID UZoPNM-a, koji glasi:

»Clanak 4.



U ¢lanku 33. iza stavka 4. dodaje se novi stavak... 8. koji glase:

(...

(8) Srpsko narodno vijece djeluje kao Koordinacija vijea srpske nacionalne manjine za
podrucje Republike Hrvatske i ima pravnu osobnost.«

c) Srpsko narodno vijece — Nacionalna koordinacija vijeca srpske nacionalne manjine u
Republici Hrvatskoj

21. U pravnom poretku Republike Hrvatske Srpsko narodno vije¢e — Nacionalna koordinacija
vijeca srpske nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: SNV) registrirana
je udruga od 1999. godine.

Cinjenice upisane u Registar udruga Ministarstva uprave Republike Hrvatske ukazuju da je
SNV upisan u Registar udruga Republike Hrvatske 9. travnja 1999. pod registarskim brojem
00001366. i nazivom »Srpsko narodno vijeCe«. Od 3. prosinca 2009. sjediSte udruge je u
Zagrebu, Ilica 16. Skraceni joj je naziv SNV, a broj OIB-a 29873902790.

Naziv udruge izmijenjen je u »Srpsko narodno vijece — Nacionalna koordinacija vijeca srpske
nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj« Statutarnom odlukom o izmjenama i dopunama
Statuta Srpskog narodnog vijeca, koja je donesena u Vojnicu 15. srpnja 2006. i potvrdena
rjeSenjem Gradskog ureda za opc¢u upravu Grada Zagreba klasa: UP/I-230-02/06-02/796,
urbroj: 251-07-02/2-06-5 od 31. kolovoza 2006. Skraceni joj je naziv i dalje SNV.

Djelatnost udruge obuhvaca »razmatranje i zauzimanje stavova o zakonima i drugim
propisima kojima se ureduju nacionalna prava, osnovne slobode covjeka i gradanina i
ostvarivanje gradanskih, osobnih, ekonomskih, socijalnih, kulturnih i drugih prava i sloboda
Srba iz Republike Hrvatske i njihove pune ravnopravnosti u Republici Hrvatskoj, davanje
prijedloga, misljenja, predstavki i inicijativa Hrvatskom drzavnom saboru, Predsjedniku
Republike, Vladi Republike Hrvatske, Ustavnom sudu, Puckom pravobranitelju 1 drugim
tijelima 1 institucijama Republike Hrvatske«.

21.1. Pravni status SN'V-a kao udruge potvrdilo je i Drzavno izborno povjerenstvo Republike
Hrvatske svojim rjeSenjem klasa: 013-03/07-09/05, urbroj: 363-07-02 od 31. svibnja 2007.,
kojim je odbilo prigovor Zajednice Srba Grada Zagreba na Odluku Gradskog izbornog
povjerenstva Grada Zagreba od 29. svibnja 2007. o prihvacanju kandidacijske liste kandidata
Srpskog narodnog vije¢a — Nacionalne koordinacije vije¢a srpske nacionalne manjine u
Republici Hrvatskoj za izbor ¢lanova Vijeca srpske nacionalne manjine Grada Zagreba. U
tom je rjeSenju navedeno:

»Uvidom u Izvadak iz Registra udruga Republike Hrvatske utvrdeno je da je i Srpsko narodno
vije¢e — Nacionalna koordinacija vijeca srpske nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj, sa
sjediStem u Zagrebu, Gajeva 7, upisana u registar udruga Republike Hrvatske pod
registarskim brojem: 00001366 od 9. travnja 1999.

Obzirom da je utvrdeno da je predlagatelj prihva¢ene kandidature udruga nacionalne manjine
registrirana u Republici Hrvatskoj, a Sto je sukladno propisu iz ¢lanka 24. stavak 4. Ustavnog
zakona, kao i Obvezatnoj uputi broj OVM III Postupak kandidiranja, koju je propisalo
Drzavno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske, na temelju odredbe Clanka 57. stavka 2.



Zakona o izboru c¢lanova predstavniCkog tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (‘Narodne novine' broj 44/05 — procisceni tekst, dalje: Zakon) prigovor je odbijen
kao neutemeljen.«

21.2. Cinjenicu, ali i pravnu volju da se smatra udrugom potvrdio je sam SNV sudjelujuéi u
postupku kandidiranja na tre¢im izborima za ¢lanove vijeca nacionalnih manjina 10. srpnja
2011.

Naime, Vlada Republike Hrvatske donijela je Odluku o raspisivanju izbora za ¢lanove vijeca
nacionalnih manjina u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (»Narodne
novine« broj 56/11., 58/11.), koja je stupila na snagu 20. svibnja 2011. Na dan raspisivanja tih
izbora, dakle, osporeni Clanak 4. stavak 8. UZID UZoPNM-a bio je na snazi. To znaci da je
SNV tada ve¢ imao zakonski status Koordinacije vije¢a srpske nacionalne manjine za
podrucje Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Koordinacija), ali je na navedenim izborima
sudjelovao u svojstvu udruge.

Stoga je nadleZnim izbornim povjerenstvima, ali i Ustavnom sudu podneseno vise prigovora,
odnosno Zalbi na kandidature SNV-a u svojstvu udruge na tim izborima.

Tako je primjerice, Srpsko kulturno-prosvjetno drusStvo »Prosvjeta« podnijelo Zalbu
Ustavnom sudu zbog odbijanja njegova prigovora protiv odluke Zupanijskog izbornog
povjerenstva Viroviticko-podravske Zupanije o prihvacanju kandidature SNV-a za izbor
¢lanova vije¢a srpske nacionalne manjine Viroviticko-podravske Zupanije (broj predmeta: U-
VIIA/3005/2011).

Sliéno tome, Zajednica Srba u Republici Hrvatskoj podnijela je niz Zalbi protiv odluka
nadleznih izbornih povjerenstava o prihvacanju kandidature SNV-a za izbor ¢lanova vijeca
srpske nacionalne manjine u Sibensko-kninskoj Zupaniji (predmet broj: U-VIIA/3006/2011),
Zadarskoj Zupaniji (predmet broj: U-VIIA/3007/2011), Zagrebackoj Zupaniji (predmet broj:
U-VIIA/3008/2011), Pozesko-slavonskoj Zupaniji (predmet broj: U-VIIA/3009/2011),
Karlovackoj Zupaniji (predmet broj: U-VIIA/3010/2011), Licko-senjskoj Zupaniji (predmet
broj:  U-VIIA/3011/2011),  Vukovarsko-srijemskoj  Zupaniji ~ (predmet  broj:  U-
VIIA/3012/2011), itd.

ViSe prigovora istovjetnog sadrzaja podneseno je i1 Drzavnom izbornom povjerenstvu
Republike Hrvatske (v. http://www.izbori.hr/izbori/izborimanjine11.nsf/wi?openform).

Svi su se prigovori razlicitih udruga srpske nacionalne manjine u bitnome svodili na ¢injenicu
da SNV nije udruga gradana pripadnika srpske nacionalne manjine, ve¢ je »Nacionalna
koordinacija vije¢a srpske nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj«.

Tijekom postupka kandidiranja, nadleZna su izborna povjerenstva u osporenim rjeSenjima
suglasno odbijala navedene prigovore sa sljede¢im obrazloZenjem (na primjeru rjesenja
Drzavnog izbornog povjerenstva Republike Hrvatske, klasa: 013-07/11-19/05, urbroj: 507-11-
02 od 6. lipnja 2011.):

»Odredbom c¢lanka 24. stavak 4. Ustavnog zakona propisano je da kandidate za clanove
vijeca, odnosno kandidate za predstavnike nacionalnih manjina mogu predlagati udruge
nacionalnih manjina ili najmanje 20 pripadnika nacionalne manjine s podruc¢ja opcine,
odnosno 30 s podru¢ja grada i 50 s podrucja Zupanije.



Obvezatnom uputom broj VM III kojom je DIP propisalo postupak kandidiranja (‘Narodne
novine', broj 56/11.) u tocki 1. propisano je da predlagatelj moZe biti udruga nacionalne
manjine registrirana u Republici Hrvatskoj.

Uvidom u Izvadak iz Registra udruga Republike Hrvatske utvrdeno je da je i Srpsko narodno
vije¢e — Nacionalna koordinacija vijeca srpske nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj, sa
sjediStem u Zagrebu, Gajeva 7, upisana u registar udruga Republike Hrvatske pod
registarskim brojem: 00001366 od 9. travnja 1999. Dakle, Srpsko narodno vijeée —
Nacionalna koordinacija vijeca srpske nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj nije prestala
biti udruga.

Slijedom navedenog predlagatelj je ovlasten podnijeti prijedlog kandidature sukladno ¢lanku
24. stavak 4. Ustavnog zakona, kao i Obvezatnoj uputi broj VM III Postupak kandidiranja
koju je propisalo DIP. Stoga je na temelju odredbe ¢lanka 57. stavka 2. Zakona o izboru
¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave (‘Narodne
novine', broj 44/05. — procisc¢eni tekst, 109/07.) prigovor odbijen kao neosnovan.«

Takvu je ocjenu nadleznih izbornih povjerenstava potvrdio i Ustavni sud.

Time je i poslije stupanja na snagu osporenog ¢lanka 4. stavka 8. UZID UZoPNM-a (¢lanka
33. stavka 8. UZoPNM-a) potvrdeno da SNV ima pravni status udruge u Republici Hrvatskoj.

22. Nesporno je da SNV kao udruga potpada pod jamstva slobode udruZivanja propisana
Clankom 43. Ustava 1 ¢lankom 11. Konvencije. Europski sud utvrdio je u svojoj praksi
vaznost udruga nacionalnih manjina za slobodu udruzivanja u demokratskom drustvu. U
predmetu Gorzelik i drugi protiv Poljske (presuda, veliko vijece, 17. veljace 2004., zahtjev br.
44158/98) Europski sud je istaknuo:

»92. lako se u kontekstu ¢lanka 11. Sud Cesto pozivao na esencijalnu ulogu koju politicke
stranke igraju u osiguravanju pluralizma i demokracije, udruge (associations) osnovane za
druge svrhe, ukljucujuc¢i one za zaStitu kulturnog i duhovnog naslijeda, za ostvarivanje
razli¢itih drustveno-ekonomskih ciljeva, proklamiranje ili poducavanja vjere, trazenje
etni¢kog identiteta ili isticanje manjinske svijesti takoder su vazne za pravilno funkcioniranje
demokracije. To stoga $to se i pluralizam gradi na izvornom priznavanju i poStovanju
razliCitosti 1 dinamicnosti kulturnih tradicija, etnickih 1 kulturnih identiteta, religijskih
uvjerenja, umjetnickim, knjiZzevnim 1 druStveno-ekonomskih idejama i konceptima.
Harmonic¢na interakcija osoba i1 skupina razli¢itih identiteta esencijalna je za ostvarivanje
drustvene kohezije. Jedino je prirodno da se tamo, gdje civilno drustvo funkcionira na zdrav
nacin, sudjelovanje gradana u demokratskom procesu u velikoj mjeri postize kroz
pripadnistvo udrugama u kojima se oni mogu povezivati jedan s drugim i kolektivno teZiti
zajednickim ciljevima.

93. Sud priznaje da je sloboda udruZivanja osobito znaCajna za osobe koje pripadaju
manjinama, ukljucujuci nacionalne i etnicke manjine i da, kao Sto je istaknuto u preambuli
Okvirne konvencije Vijeca Europe, 'pluralisticko i istinski demokratsko druStvo treba ne samo
postovati etnicki, kulturni, jezi¢ni i vjerski identitet svake osobe koja pripada nacionalnoj
manjini, ve¢ takoder stvoriti odgovarajuce uvjete koji omogucavaju da one izraze, sacuvaju i
razvijaju taj identitet'. Doista, osnivanje udruge radi izrazavanja i unapredivanja njihova
identiteta mozZe biti instrument od presudne pomoc¢i manjinama da sacuvaju i odrZe svoja
prava.«



Navedena stajaliSta prihvaca i Ustavni sud. Djelovanje SNV-a, kao udruge srpske nacionalne
manjine koja u Republici Hrvatskoj djeluje neprekidno od 1999. godine, Ustavni sud smatra
neprocjenjivo vaznim za promicanje identiteta te nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj.

22.1. Ustavni sud duzan je na kraju primijetiti da je u ¢lanku 1. Statuta SNV-a (prociS¢eni
tekst od 31. svibnja 2008.) odredeno da SNV »djeluje kao manjinska samouprava Srba na
podrucju Republike Hrvatske«. U tom je smislu potrebno podsjetiti da je 13. prosinca 2002., u
tijeku postupka rasprave o amandmanima na Konacni prijedlog UZoPNM-a (drugo Citanje,
P.Z. 536), Vlada Republike Hrvatske prihvatila »postignuti dogovor izrazen kroz potpisani
dokumenat amandmana od strane zastupnika parlamentarnih stranaka u kojim se termin
manjinska samouprava promijenio u vije¢e nacionalnih manjina...« (govor potpredsjednika
Vlade Republike Hrvatske, u: Rasprava prema aktu: Konac¢ni prijedlog Ustavnog zakona o
pravima nacionalnih manjina, Saziv: IV, Sjednica: 26, br. 61, str. 66.).

Ne ulaze¢i u razloge zbog kojih se SNV 1 dalje predstavlja kao »manjinska samouprava,
ostaje Cinjenica da je umjesto tog termina UZoPNM-om iz 2002. uveden termin »vijece
nacionalnih manjina«. Iako nje jasno Sto u navedenim okolnostima SNV smatra »manjinskom
samoupravom« u smislu ¢lanka 1. Statuta SNV-a, ostaje Cinjenica da se pod tim statutarnim
terminom ne smije razumijevati vije€e srpske nacionalne manjine, jer je nedvojbeno da SNV
u pravnom poretku Republike Hrvatske nema pravni status tog vijeca.

22.2. Nadalje, Ustavni sud ne ulazi ni u razloge zbog kojih je 2006. godine SNV u svoj naziv
unio dodatak »Nacionalna koordinacija vije¢a srpske nacionalne manjine u Republici
Hrvatskoj«. Sud takoder ne ulazi u razloge zbog kojih je od 2006. godine SNV u nekoliko
odredbi svoga Statuta (osobito u ¢lanke 9. i 10.) unio formulacije iz ¢lanka 33. UZoPNM-a
koje se odnose na koordinacije.

S tim u vezi, za potrebe ovog ustavnosudskog postupka dostatno je utvrditi da se iz naziva ili
statuta te udruge (od 2006. godine nadalje) ne bi smjelo zakljuciti da je SNV imao status
koordinacije iz ¢lanka 33. UZoPNM-a i u razdoblju prije stupanja na snagu osporenog ¢lanka
4. stavka 8. UZID UZoPNM-a, to jest prije 6. srpnja 2010.

Sli¢no tome, iz naziva ili statuta te udruge (od 2006. godine nadalje) ne bi se smjelo zakljuciti
ni da je SNV »stekao« svojevrsno pravo da mu se status koordinacije vije¢a srpske nacionalne
manjine za podrucje Republike Hrvatske ozakoni, kao §to je to u€injeno u UZID UZoPNM-u
2010. godine.

23. Tek je osporenim ¢lankom 4. stavkom 8. UZID UZoPNM-a iz 2010. godine, dakle, SNV-
u priznat pravni status Koordinacije.

Ustavni sud s tim u vezi primjecuje da se u ¢lanku 4. stavku 8. UZID UZoPNM-a ne navodi
puni naziv SNV-a, pod kojim je on od 2006. godine registriran kao udruga (to jest »Srpsko
narodno vijeCe — Nacionalna koordinacija vijeca srpske nacionalne manjine u Republici
Hrvatskoj« — v. toCku 21. obrazloZenja ove odluke). Neovisno o tome Sto je drugi dio njezina
naziva izostavljen, nije sporna Cinjenica da ¢lanak 4. stavak 8. UZID UZoPNM-a upravo toj
udruzi priznaje status Koordinacije.

Time je SNV, kao udruga, podveden pod poseban zakonski (javnopravni) reZim, pri ¢emu mu
je zakonom priznat status neprofitne pravne osobe s pravom na upis u poseban registar kojeg
vodi ministarstvo nadlezno za poslove opce uprave.



Zbog djelovanja SNV-a kao Koordinacije, nain njegova rada i financiranja takoder se
ureduju zakonom. SNV, kao Koordinacija, po sili zakona uskladuje i unaprjeduje zajednicke
interese vijeca srpske nacionalne manjine i koordinira usuglasavanje stavova o pitanjima iz
djelokruga vijeca srpske nacionalne manjine na drzavnoj razini. SNV moze donositi odluke o
znamenju 1 simbolima nacionalnih manjina i1 nacinu obiljezavanja praznika nacionalnih
manjina uz suglasnost Savjeta za nacionalne manjine. SNV moze po ovlasti vijeca srpske
nacionalne manjine u njihovo ime poduzimati mjere iz ¢lanka 31. UZoPNM-a, to jest:

— predlagati tijelima jedinice samouprave mjere za unaprjedivanje poloZaja nacionalne
manjine u drZavi ili na nekom njenom podrucju, ukljuuju¢i davanje prijedloga op¢ih akata
kojima se ureduju pitanja od znacenja za nacionalnu manjinu tijelima koja ih donose;

— isticati kandidate za duZnosti u tijelima drZavne uprave i tijelima jedinica samouprave;

— biti obavijeStena o svakom pitanju o kome ¢e raspravljati radna tijela predstavnickog tijela
jedinice samouprave, a tie se poloZaja nacionalne manjine;

— davati miSljenja 1 prijedloge na programe radijskih i televizijskih postaja na lokalnoj 1
regionalnoj razini namijenjene nacionalnim manjinama ili na programe koji se odnose na
manjinska pitanja.

Prema UZID UZoPMN-u, dakle, SNV je pravna osoba javnog prava.

24. Ustavni sud podsjeca na pravno stajaliSte Europskog suda da se pravne osobe javnog
prava ne mogu smatrati udrugama u smislu ¢lanka 11. Konvencije. U predmetu Slavensko
sveuciliSte (Slavic University) u Bugarskoj i drugi protiv Bugarske (odluka o nedopustenosti
zahtjeva, 18. studenoga 2004., zahtjev br. 60781/00) Europski sud je naglasio:

»Sukladno praksi Suda, institucija javnog prava koju je osnovao zakonodavac (public law
institution founded by the legislature) nije udruZenje u smislu ¢lanka 11. Konvencije (...).

U presudi Chassagnou i drugi Sud je smatrao da izraz 'udruZenje' u ¢lanku 11. Konvencije ima
autonomno znacenje i klasifikacija u nacionalnom pravu ima samo relativhu vrijednost
(Chassagnou i drugi protiv Francuske [VV],... § 100....). Pri ispitivanju je li specifi¢na
organizacija udruzenje u smislu ¢lanka 11. Sud mora uvaziti stvarnost situacije i uzeti u obzir
razli¢ite Cimbenike kao §to su (1) duguje li ona svoje postojanje volji parlamenta, (2) je li ona
ustrojena u skladu sa zakonom o privatnim udruZenjima, (3) ostaje li ona integrirana unutar
struktura drzave, (4) uZiva li ona ovlasti izvan podrucja privatnog prava, kao §to su one
administrativne, stvaratelja prava (rule-making) ili disciplinske, i (5) primjenjuje li ona
postupke javne vlasti, kao profesionalne organizacije (Chassagnou i drugi,... § 101).«

25. U svjetlu prethodnih navoda, Ustavni sud smatra da se pravne osobe javnog prava ne
mogu smatrati udrugama ni u smislu Clanka 43. stavka 1. Ustava. Stoga je za ocjenu o
osnovanosti prigovora predlagatelja vazno utvrditi op¢i pravni polozaj SNV-a u Republici
Hrvatskoj nakon stupanja na snagu UZID UZoPNM-a iz 2010. godine.

26. Ustavni sud ocjenjuje nespornim da je osporenim zakonskim rjeSenjem SNV dobio
dvostruki, medusobno suprotstavljeni, pravni subjektivitet. On je s jedne strane udruga koja
potpada pod jamstva slobode udruzivanja, a s druge strane zakonom osnovana pravna osoba



javnog prava koja ne potpada pod jamstva slobode udruZivanja i koja bi tu slobodu, po sili
svojih zakonskih ovlasti, mogla ogranicavati.

Stoga bi se s tog aspekta osporena zakonska mjera mogla sagledavati i kao nedopusteno
mijeSanje u prava i slobode koje su inherentne SNV-u kao udruzi, a da to mijeSanje nije
utemeljeno na razlozima navedenim u ¢lanku 43. stavku 2. Ustava i ¢lanku 11. stavku 2.
Konvencije.

Ono je dvojbeno i s aspekta Clanka 17. stavka 2. Okvirne konvencije, koja izrijekom propisuje
da se drzava ne smije mijeSati u pravo osoba koje pripadaju nacionalnim manjinama da
sudjeluju u djelatnostima nevladinih organizacija, kako na drZavnoj tako i na medunarodnoj
razini.

27. Ustavni sud primjecuje da su ustavnost zakonskog rjeSenja osporili sami pripadnici srpske
nacionalne manjine, smatraju¢i da se njime srpska nacionalna manjina stavlja u
neravnopravan poloZaj u odnosu prema svima ostalima, kojima UZID UZoPNM »ne namece«
pravnu osobu (»udrugu gradana«) koja ¢e istodobno djelovati kao koordinacija njihovih
izabranih vijeca.

Mjerodavne odredbe clanka 33. UZoPNM-a ukazuju da je priznavanje SNV-u statusa
Koordinacije iznimka od op¢eg zakonskog rezima koji vrijedi za osnivanje koordinacija. One
glase:

»Clanak 33.

(...)

(4) Smatra se da su vijeca nacionalnih manjina jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave
osnovale koordinaciju vijea nacionalnih manjina za podrucje Republike Hrvatske kada je
sporazumu o osnivanju ove koordinacije pristupilo viSe od polovine vije¢a nacionalnih
manjina podrucne (regionalne) samouprave.

(5) Koordinacija vije¢a nacionalnih manjina za podruc¢je Republike Hrvatske iz stavka 4.
ovoga Clanka je neprofitna pravna osoba. Svojstvo pravne osobe stjeCe upisom u registar
kojeg vodi ministarstvo nadlezno za poslove opce uprave....

(...)

(8) Srpsko narodno vije¢e djeluje kao Koordinacija vijea srpske nacionalne manjine za
podrucje Republike Hrvatske 1 ima pravnu osobnost.«

Sukladno navedenom, izuzimanje srpske nacionalne manjine iz opéeg zakonskog uredenja
koordinacija ima viSe aspekata: prvo, umjesto koordinacije, kao pravne osobe javnog prava
koja to svojstvo stjece nakon Sto se ispune zakonom propisane pretpostavke (to jest prethodni
sporazum viSe od polovine »Zupanijskih« vije¢a), koordinacija srpske nacionalne manjine ne
podlijeZze tim zakonskim pretpostavkama, jer je status koordinacije zakonom priznat
konkretnoj udruzi srpske nacionalne manjine koja djeluje od 1999. godine; drugo, ta udruga
svojstvo pravne osobe javnog prava ne stjeCe upisom u registar kojeg vodi ministarstvo
nadleZno za poslove opCe uprave, nego joj je javnopravna osobnost priznata samim zakonom;
trece, ta udruga djeluje kao koordinacija po sili zakona, pa u okviru srpske nacionalne



manjine koordinacija nije izraz sporazuma (to jest suglasnosti pravnih volja) vecine izabranih
vijeca srpske nacionalne manjine.

27.1. Ustavni sud podsje¢a da su iznimke od opéeg pravnog reZima dopusStene ako imaju
objektivno i razumno opravdanje.

Budu¢i da su predlagatelji u ovom ustavnosudskom postupku osporili izuzimanje srpske
nacionalne manjine iz opéeg pravnog rezima osnivanja koordinacija vijea nacionalnih
manjina za podrucje Republike Hrvatske, odnosno ozakonjivanje statusa doti¢ne koordinacije
u korist jedne udruge, zadaca je Ustavnog suda u ovom postupku utvrditi je li predlagateljica
UZID UZoPNM-a obrazloZila razloge koji bi ukazivali da osporeno rjesenje ima objektivno i
razumno opravdanje.

Ustavni sud u tom smislu primje¢uje da u Prijedlogu UZID UZoPNM-a nije sadrZano
obrazloZenje koje bi upucivalo na razloge zbog kojih se srpska nacionalna manjina izuzima iz
rezima kojem su podvrgnute sve ostale nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj u pitanju
ustrojavanja koordinacija vije¢a nacionalnih manjina za podru¢je Republike Hrvatske. U
njemu nije sadrZzano ni obrazloZenje koje bi upucivalo na razloge zbog kojih se status te
koordinacije ozakonio u korist jedne konkretne udruge srpske nacionalne manjine.

27.2. U nedostatku bilo kakvog obrazloZenja od strane predlagateljice, Ustavni sud polazi od
¢injenice da se srpska nacionalna manjina razlikuje od svih drugih nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj po brojnosti svojih pripadnika. Ustavni sud, medutim, ne vidi na koji bi
nacin brojcana prevlast pripadnika srpske nacionalne manjine u odnosu prema pripadnicima
ostalih nacionalnih manjina u ovom pitanju mogla biti opravdan razlog za razlicit tretman.

27.3. U odnosu na pitanje ozakonjivanja statusa koordinacije u smislu ¢lanka 33. UZoPNM-a
u korist konkretne udruge srpske nacionalne manjine (SNV-a), Ustavni sud primjecuje da sam
SNV povezuje svoje postojanje i djelovanje uz Temeljni sporazum o istocnoj Slavoniji,
Baranji 1 zapadnom Srijemu (tzv. Erdutski sporazum, 12. studenoga 1995.), a osobito uz
»Pismo Vlade Republike Hrvatske o zavrSetku mirne reintegracije regije pod privremenom
upravom, Republika Hrvatska« (u daljnjem tekstu: Pismo namjere), koje je u obliku aneksa
predsjedniku Vije¢a sigurnosti Ujedinjenih naroda 13. sije¢nja 1997. dostavio stalni
predstavnik Hrvatske u Ujedinjenim narodima (S/1997/27, 13. sije¢nja 1997.). Te je podatke
SNV naveo u preambuli i ¢lanku 1. svog prvog Statuta od 9. oZujka 1999. Ti se podaci viSe ne
spominju u prociS¢enom tekstu Statuta SNV-a od 21. travnja 2007., a ni u kasnijim
izmjenama 1 dopunama, odnosno prociS¢enim tekstovima Statuta SNV-a (Ustavni sud nije
mogao to¢no utvrditi na koji je nac¢in i kada u tom smislu izmijenjena preambula i ¢lanak 1.
Statuta SNV-a iz 1999.). Medutim, na sluZbenim internetskim stranicama SNV-a
(www.snv.hr/snv/o-nama/) i dalje je istaknuto:

»Srpsko narodno vijece je izabrano politicko, savjetodavno i koordinativno tijelo koje djeluje
kao samouprava Srba u Republici Hrvatskoj u stvarima u koje pripadaju pitanja njihovih
neotudivih ljudskih, gradanskih i nacionalnih prava, te u pitanjima njihova identiteta, njihove
participacije 1 integracije u hrvatsko druStvo.

Srpsko narodno vijeCe je osnovano na temelju Erdutskog sporazuma, koji Srbima jamci
lokalnu manjinsku samoupravu, te posebno tocke 9. »Pisma Vlade Republike Hrvatske o
dovrSenju mirne reintegracije podrucja pod prijelaznom upravom« — kao vijece srpske etnicke



zajednice u Hrvatskoj, odnosno kao institucija manjinske, etnicke samouprave Srba u
Hrvatskoj i Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.

Vijece je osnovano i na temelju visestoljetne tradicije srpske samouprave koja seze u vremena
prvih crkveno-narodnih sabora, preko zakonodavnih i politickih akata kojima se regulirao
poloZzaj Srba u Hrvatskoj tijekom 18. i 19. stoljeca, do dokumenata Zemaljskog antifaSistickog
vijeca. Konstituiraju€a sjednica VijeCa odrZzana je 19. jula 1997. Godine u Zagrebu na
inicijativu Saveza srpskih organizacija i njegovih cClanica: Srpskog kulturnog drustva
Prosvjeta, Srpskog demokratskog foruma, Zajednice Srba Rijeke, Zajednice Srba Istre te
Zajednickog vijeca opcina istocne Slavonije, Baranje i zapadnog Srijema.

Osim inicijatora osnivanja, ¢lanovi osnivaci bili su i Samostalna demokratska srpska stranka,
Baranjski demokratski forum, UdruZenje izbjeglih 1 prognanih Srba iz Hrvatske, predstavnici
dijela crkvenih op¢ina Srpske pravoslavne crkve, saborski zastupnici srpske nacionalnosti i
ugledni pojedinci.«

Iz prethodnih je navoda razvidno kako SNV smatra da je osnovan na »konstituirajucoj
sjednici Vijeca odrzanoj 19. jula 1997. godine u Zagrebu«. Podsje¢ajuci da ¢injenicni dogadaj
ne postaje pravna cinjenica samim odrZzavanjem (SNV je registriran 1999.), Ustavni sud
smatra potrebnim primijetiti da su sve €lanice »Saveza srpskih organizacija«, koje su prema
navodima SNV-a sudjelovale na konstituiraju¢oj sjednici SNV-a 1997. godine, samostalne
udruge s vlastitom pravnom osobnoS¢u. One se na izborima za ¢lanove vije€a nacionalnih
manjina pojavljuju kao neposredni izborni suparnici SNV-u neprekidno od 2003. godine (v.
tocke 21.1. i 21.2. te 28. i 28.1. obrazloZenja ove odluke). Stovise, upravo je jedna od tih
udruga predlagatelj pokretanja ovog ustavnosudskog postupka (Srpski demokratski forum).

Predmet ovog ustavnosudskog postupka nije ispitivanje pravne utemeljenosti pozivanja SNV-
a na Erdutski sporazum i tocku 9. Pisma namjere kao na pravne osnove njegova osnivanja u
statusu udruge. Ustavni sud treba odgovoriti na drugo pitanje: mogu li se navedeni dokumenti
tumaciti kao pravna osnova iz koje bi slijedila obveza hrvatskog zakonodavca da SNV-u
prizna status Koordinacije vije¢a srpske nacionalne manjine za podru¢je Republike Hrvatske
u smislu ¢lanka 33. UZoPNM-a, kako je to ucinjeno osporenim ¢lankom 4. stavkom 8. UZID
UZoPNM-a?

Ustavni sud primjecuje da Erdutski sporazum ne spominje nijednom rijecju bilo koji
institucionalni oblik organiziranja pripadnika srpske nacionalne manjine za podrucje
Republike Hrvatske. Sto se ti¢e Pisma namjere, tocka 9. glasi:

»9. Pripadnici srpske etni¢ke zajednice mogu osnovati Vijece srpske etnicke zajednice. Vijece
se moZe obracati predsjedniku drzave i hrvatskoj Vladi predlazuci i promovirajuéi rjeSenja o
pitanjima zajedniCkog interesa za nacionalnu manjinu.«

(»9. The members of the Serb ethnic community may establish a Council of the Serb Ethnic
Community. The Council may apply to the President of the Republic and the Croatian
Government, proposing and promoting the solution of issues of common interest for the
national minority.«)

Iz navedenog djelokruga poslova »Vijeca srpske etnicke zajednice« u smislu tocke 9. Pisma
namjere ocito je da se ono moze usporediti s gotovo svakom registriranom udrugom
pripadnika srpske nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj. VaZnije je, medutim, da »Vijece



srpske etnicke zajednice« u smislu toCke 9. Pisma namjere nema dodirnih toCaka sa
zakonskom svrhom osnivanja koordinacija vijeca nacionalnih manjina za podrucje Republike
Hrvatske u smislu ¢lanka 33. UZoPNM-a. Pravna osnova njihova osnivanja izvire iskljucivo
iz nacionalnog zakonodavstva.

U tom je smislu ustavnopravno vazna i Cinjenica ograni¢enog prostornog i personalnog
vazenja Pisma namjere. Ono se odnosilo na »dijelove Zupanije Osjecko-baranjske i
Vukovarsko-srijemske koji su trenutacno pod Prijelaznom upravom« (st. 2.). Prava
predvidena u njemu vezala su se primarno i u pravilu uz »sve pripadnike srpske etnicke
zajednice iz podrucja pod Prijelaznom upravom« (st. 10.), dakle ne i uz one s drugih podrucja
Republike Hrvatske, Sto govori i sam naziv Pisma namjere (»Pismo Vlade Republike
Hrvatske o zavrSetku mirne reintegracije regije pod priviemenom upravom).

Stoga Ustavni sud utvrduje da se osporeni Clanak 4. stavak 8. UZID UZoPNM-a ne moze
obrazloziti ni eventualnom obvezom koja bi se za hrvatskog zakonodavca mogla
interpretativno izvoditi iz tocke 9. Pisma namjere.

Neovisno o tome, Ustavni sud primjecuje da poslije stupanja na snagu UZoPNM-a (2002.)
postaje suvisno bilo kakvo pozivanje na prethodno navedene akte kojima su dijelovi
hrvatskog drzavnog teritorija reintegrirani u ustavnopravni poredak Republike Hrvatske.
Naime, u obrazloZzenju c¢lanka 2. Konacnog prijedloga Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina (br. 536) klasa: 016-01/02-01/01, urbroj: 61-01-07 od 22. studenoga
2002. izrijekom je navedeno sljedece: »U dijelu u kojem ostvarivanje odredenih prava i
sloboda veze uz 'steCena prava' ovom odredbom obuhvacena su ona prava koja je Republika
Hrvatska prihvatila pismom Vlade Republike Hrvatske Savjetu sigurnosti Ujedinjenih naroda,
od 13. sije¢nja 1977. (pravilno: 1997. — op.), za zavrSetak mirne reintegracije regiona pod
prijelaznom upravom, Republika Hrvatska«.

27.4. Sukladno svim prethodnim navodima, u Prijedlogu UZID UZoPNM-a ne postoji
nikakvo obrazloZenje ni svrhe ni razloga zbog kojih je srpska nacionalna manjina izuzeta iz
opc¢eg zakonskog uredenja koordinacija vijea nacionalnih manjina. Nadalje, ne postoji ni
pravna poveznica izmedu ¢lanka 4. stavka 8. UZID UZoPNM-a i dokumenata mjerodavnih za
zavrSetak mirne reintegracije istocnih dijelova drZzavnog teritorija u ustavni poredak
Republike Hrvatske iz 1997. godine, koja bi eventualno mogla ukazivati na cilj koji se
osporenom zakonskom mjerom nastojao posti¢i. Kona¢no, ni iz naravi same stvari nije
moguce do¢i do jednoznacnog zakljucka o cilju koji se osporenom zakonskom mjerom
nastojao postici.

Stoga je Ustavni sud u ovom postupku ispitao ucinke osporene zakonske mjere u svjetlu
najvisih vrednota ustavnog poretka Republike Hrvatske kao demokratske drzave utemeljene
na vladavini prava.

28. U vijeCe srpske nacionalne manjine opCine bira se 10 ¢lanova, u vijee nacionalne
manjine grada bira se 15, a u vijece nacionalne manjine Zupanije odnosno Grada Zagreba bira
se 25 ¢lanova pripadnika srpske nacionalne manjine.

Na izborima cClanova vije¢a srpske nacionalne manjine SNV kao udruga kandidira svoje
¢lanove za ta vijeCa. Uz SNV to Cine i sve ostale udruge srpske nacionalne manjine
registrirane u Republici Hrvatskoj ili najmanje 20 pripadnika srpske nacionalne manjine s
podrucja op¢ine, odnosno 30 s podrucja grada i 50 s podrucja Zupanije.



Prijedlog kandidacijskih lista potpisuje osoba ovlaStena za zastupanje pojedine udruge srpske
nacionalne manjine, pa tako i SN'V-a. Redoslijed kandidata na kandidacijskim listama takoder
odreduje predlagatelj.

Na temelju odluke Vlade Republike Hrvatske koja raspisuje izbore, Clanove vijeca
neposredno biraju, tajnim glasovanjem za razdoblje od Ccetiri godine, pripadnici srpske
nacionalne manjine. Izbori se provode odgovarajuCom primjenom odredbi zakona kojim se
ureduje izbor ¢lanova predstavnickih tijela jedinica samouprave.

28.1. To znaci da je SNV kao udruga samo jedan od viSe sudionika u izbornom natjecanju za
vijeCa nacionalnih manjina, a da su joj na tim izborima suparnici druge udruge srpske
nacionalne manjine, odnosno skupine biraca srpske nacionalne manjine koji isti¢u neovisne
liste (v. tocke 21.1. 1 21.2. obrazloZenja ove odluke).

Vije¢a nacionalnih manjina u tom smislu imaju obiljeZja svojevrsnih predstavnistava
nacionalnih manjina na lokalnim razinama, rad kojih se temelji na ideji pluralizma, jer je on
rezultat stajaliSta izabranih ¢lanova vije¢a koji pripadaju razli¢itim udrugama jedne te iste
nacionalne manjine ili razliitim skupinama biraca-pripadnika doti¢ne manjine. To pravilo
vrijedi i za srpsku nacionalnu manjinu.

U isto vrijeme, medutim, SNV — samo jedan od sudionika izbornog natjecanja za vijeca
srpske nacionalne manjine — osporenim ¢lankom 4. stavkom 8. UZID UZoPNM-a osnovan je
i kao koordinacija svih tih vije¢a za podru¢je Republike Hrvatske. To znaci da je predsjednik
SNV-a kao udruge u isto vrijeme i predsjednik Koordinacije kao zakonom osnovane pravne
osobe javnog prava, preko koje sva izabrana vijeca srpske nacionalne manjine na podrucju
Republike Hrvatske moraju »usuglaSavati stavove o pitanjima iz svog djelokruga« (€lanak 33.
stavak 2. UZoPNM-a). Stovise, SNV kao Koordinacija moZe po ovlasti vijeéa (u sastavu
kojih su i izabrani ¢lanovi SNV-a, ukljucujuéi i predsjednika SNV-a, ali sada kao udruge)
poduzimati u ime vije¢a mjere iz Clanka 31. UZoPNM-a (v. tocku 23. obrazloZenja ove
odluke).

28.2. Ustavni sud nacelno je suglasan sa stajaliStem A. Baci¢a, koji u svom stru¢nom
miSljenju dostavljenom Ustavnom sudu, isti¢e da ¢lanak 4. stavak 8. UZID UZoPNM-a »nije
u suglasnosti s Ustavom jer je njegovo expressis verbis navodenje naziva jedne konkretne
politicke asocijacije od viSe njih koje postoje unutar corpusa (srpske) nacionalne manjine
protivno nacelu jednakosti pred zakonom (¢l. 14. st. 2. Ustava), nacelu ravnopravnosti svih
nacionalnih manjina (Cl. 15. st. 1.) te karakteru opCenitosti najviSih pravnih akata«.

Potrebno je, medutim, podsjetiti i na stajaliSta o jednakosti i vrijednostima pluralizma u
demokratskom drustvu (v. to¢ku 22. obrazlozenja ove odluke), koja moraju vaziti i medu
razli¢itim udrugama jedne te iste nacionalne manjine. Samo se na taj nafin moze graditi
pluralisticko i istinski demokratsko drustvo i stvarati odgovarajuci uvjeti koji omogucavaju da
nacionalne manjine izraze, sauvaju i razvijaju svoj vlastiti identitet te saCuvaju 1 odrZe svoja
prava.

Jednakost pravnog poloZaja svih registriranih udruga jedne nacionalne manjine, kao i
jednakost Sansi koje im se u demokratskom druStvu moraju osigurati za izraZzavanje njihovih
programa i stajalista, pripada u najviSu ustavnu vrednotu u smislu ¢lanka 3. Ustava.



Ustavni sud takoder podsje¢a da je jedan od temeljnih zahtjeva u postupku pridruZivanja
Republike Hrvatske clanstvu u Europskoj uniji unapredenje zaStite i prava nacionalnih
manjina. Istovjetan zahtjev postavlja se i u okviru VijeCa Europe, kojemu je Republika
Hrvatska ¢lanica od 1996. godine. Ti su zahtjevi u cijelosti suglasni s temeljnim vrednotama
ustavnog poretka Republike Hrvatske utvrdenim u Ustavu. Stoga je ostvarenje ustavnih, ali i
europskih pravnih vrednota pod nadzorom Ustavnog suda po sili njegovih ustavnih zadaca i
ovlasti. Ustavni nadzor nad konkretnim rjeSenjima u tom smislu obuhvaca cjelokupno
nacionalno zakonodavstvo, ukljucuju¢i i ono koje je doneseno u postupku uskladivanja s
pravnom stecevinom (acquis communautaire) Europske unije i ono koje je od posebnog
interesa za Vije¢e Europe i Europsku uniju iako nije dio te steCevine.

29. Zaklju€no, pravna situacija koja je nastala stupanjem na snagu ¢lanka 4. stavka 8. UZID
UZoPNM-a nije u skladu s vrijednostima jednakosti i pluralizma u demokratskom druStvu
utemeljenom na vladavini prava (¢lanak 1. u vezi s ¢lankom 3. i 14. Ustava). Cini se da uzrok
leZi u nedopustenom stupnju legaliziranog pogodovanja jednoj medu viSe udruga srpske
nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj, ¢ime je ujedno — u odnosu na srpsku nacionalnu
manjinu — naruSena sama zakonska svrha zbog koje su koordinacije vije¢a nacionalnih
manjina uopce predvidene u UZoPNM-u.

Prethodne ¢injenice istodobno pokazuju da je zbog mijeSanja polozaja SNV-a kao udruge i
poloZzaja SNV-a kao pravne osobe javnog prava u doticno pravno podrucje unesen
neprihvatljiv stupanj pravne nedosljednosti, $to je protivno vladavini prava (¢lanak 3. Ustava).

2) Clanak 4. stavak 7. UZID UZoPNM-a

30. Predlagatelji osporavaju i suglasnost ¢lanka 4. stavka 7. UZID UZoPNM-a s ¢lankom 15.
stavkom 1. Ustava. Osporena odredba glasi:

»Clanak 4.

U ¢lanku 33. iza stavka 4. dodaje se novi stavak... 7.... koji glase:

(...

(7) Kada je to odredeno medunarodnim ugovorima funkciju koordinacije nacionalne manjine
moze vr$iti 1 krovna udruga te manjine.«

Ustavni sud u prvom redu primjecuje da navedena zakonska odredba nije bila sadrzana u
Prijedlogu UZID UZoPNM-a Vlade Republike Hrvatske, ali ni u amandmanima Odbora za
ljudska prava 1 prava nacionalnih manjina Hrvatskoga sabora na clanak 4. Konacnog
prijedloga UZID UZoPNM-a (v. tocku 12.1. obrazlozenja ove odluke).

U tocki 22. (str. 48. 1 49.) Zapisnika sa sjednice Hrvatskog sabora, na kojoj je raspravljen i na
kojoj se glasovalo o Kona¢nom prijedlogu UZID UZoPNM-a, odrZane 16. lipnja 2010., a koja
nosi naziv: »Konacni prijedlog Ustavnog zakona o izmjenama i dopunama Ustavnog zakona o
pravima nacionalnih manjina, hitni postupak, prvo i drugo citanje, P.Z. br. 569«, navedeno je:

»Predstavnik predlagatelja prihvatio je amandmane koje su podnijeli Odbor za ljudska prava i
prava nacionalnih manjina na Clanak 1. stavak 2. ¢lanak 1. stavak 3., ¢lanak 3. stavak 3.,



Clanak 4. stavak 5. /u izmijenjenom obliku/ i ¢lanak 4. stavak 6., dr. sc. Furio Radin na ¢lanak
4. nove stavke 6.1 7. i Klub zastupnika HNS-a i HSU-a na ¢lanak 4.

Nakon izjasnjenja predlagatelja od amandmana je odustao Odbor za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina na ¢lanak 4. novi stavak 6.«

Ustavni sud utvrduje da iz navedenog dijela zapisnika, ali ni iz tonske snimke rasprave (v.
Internet televiziju Hrvatskog sabora), nije moguce to¢no utvrditi okolnosti i razloge koji su
doveli do prihva¢anja amandmana sadrzanog u osporenom c¢lanku 4. stavku 7. UZID
UZoPNM-a.

31. Iz osporene zakonske odredbe razvidno je da njezin sadrZaj izlazi izvan okvira predmeta
koji ureduje Clanak 33. UZID UZoPNM-a. Nesporno je, naime, da se njome ne ureduju
odnosi vezani uz koordinaciju vijeca nacionalnih manjina.

Njome se ureduje funkcija »koordinacije nacionalne manjine«. Nju »mozZe vrSiti i krovna
udruga te manjine«.

Normativni izri¢aj vezan uz vrSenje funkcije »koordinacije nacionalne manjine« Ustavni sud
ocjenjuje nejasnim i neodredenim, jer ne upucéuje ni na kakav institucionalni ili bilo koji drugi
oblik koordinacije koji bi mogao biti predmet zakonskog uredenja. Koordinacija o kojoj
govori osporena zakonska odredba (»koordinacija nacionalne manjine«) faktic¢ki nije moguca.
Stoga tako nejasna i neodredena norma ne zadovoljava zahtjeve pravne odredenosti i
izvjesnosti.

Nadalje, nejasan je i neodreden normativni izricaj »krovna udruga te manjine« jer
pretpostavlja da u pravnom poretku Republike Hrvatske moZe postojati viSe udruga pojedine
nacionalne manjine i samo jedna krovna udruga te nacionalne manjine. Takav normativni
izri€aj u praksi bi mogao imati velikih implikacija na slobodu udruZivanja zajamcenu
¢lankom 43. stavkom 1. Ustava. On otvara mogucnost nastanka sporova medu razli¢itim
udrugama jedne nacionalne manjine o tome koja bi se medu njima trebala smatrati »krovhom
udrugom« te manjine u smislu osporene zakonske odredbe. Na to ukazuje i Cinjenica da
pojedine udruge srpske nacionalne manjine u svojim statutima izrijekom odreduju za sebe da
su »krovne udruge« (primjerice, Statut Narodnog vijeca Srba — prociS¢eni tekst od 27. srpnja
2002., koji je ovjeren rjeSenjem Gradskog ureda za opcéu upravu Grada Zagreba klasa: UP/I-
230-02/02-02/888, urbroj: 251-02-02/2-02-2 od 14. listopada 2002.). Ustavni sud takvu
zakonsku normu stoga ne moZe ocijeniti ustavnopravno prihvatljivom.

32. Polaze¢i od neodredenosti i nejasnoca te neizvjesnih pravnih ucinaka povezanih s
odredbom koja ureduje funkciju »koordinacije nacionalne manjine« koju moze vrsiti »krovna
udruga te manjine«, Ustavni sud ukinuo je Clanak 4. stavak 7. UZID UZoPNM-a zbog
njegove nesuglasnosti sa zahtjevima koji u odnosu na zakone proizlaze iz vladavine prava,
najvise vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske utvrdene u ¢lanku 3. Ustava.

Ustavni sud u tom smislu opetovano ponavlja svoje ustaljeno stajaliSte da se zakon koji
dopusta neizvjesnost u pogledu krajnjeg ucinka svojih odredaba ne moZe smatrati zakonom
koji je utemeljen na nacelu vladavine prava niti zakonom u kojem je utjelovljeno nacelo
pravne izvjesnosti. Stoga se svaka pravna norma sadrZzana u zakonu nece smatrati »zakonom«
u smislu Ustava i Konvencije zbog same ¢injenice svoje opstojnosti. Mjerila Konvencije, koja
moraju biti ispunjena da bi se rije¢ »zakon« u sintagmi »propisan zakonom« (engl.



»prescribed by law«; franc. »prévues par la loi«) smatrala zakonom, znatno su stroza. Njih je
postavio Europski sud, a Ustavni sud ih je prihvatio u svojoj praksi (v. tocke 19.4. 1 19.5.
obrazloZenja odluke 1 rjeSenja broj: U-I-659/1994, U-1-146/1996, U-1-228/1996, U-I-
508/1996, U-1-589/1999 od 15. ozujka 2000., »Narodne novine« broj 31/00.).

33. Ustavni sud na kraju primjecuje da prvi dio recenice ¢lanka 4. stavka 7. UZID UZoPNM-a
glasi: »Kada je to odredeno medunarodnim ugovorima...«. Ustavni sud podsje¢a da pravni
poredak Republike Hrvatske pociva na monistickom odnosu izmedu normi nacionalnog i
medunarodnog prava. Stoga je svaki medunarodni ugovor, ispunjava li pretpostavke iz ¢lanka
139. Ustava, dio unutarnjeg pravnog poretka, a po pravnoj je snazi iznad zakona. Sukladno
tome, budu li u pravnom poretku Republike Hrvatske na snazi medunarodni ugovori koji se
spominju u ukinutoj odredbi UZID UZoPNM-a i budu li oni propisivali da »funkciju
koordinacije nacionalne manjine moZe vrSiti 1 krovna udruga te manjine«, onda ¢e takvi
medunarodni ugovori biti dio unutarnjeg pravnog poretka Republike Hrvatske i po svojoj ¢e
pravnoj snazi biti iznad samog UZoPNM-a te izvan ustavnog nadzora Ustavnog suda.

34. Slijedom navedenog, Ustavni sud je na temelju ¢lanka 55. stavaka 1. 1 2. Ustavnog zakona
odlucio kao u tocki 1. izreke.

35. Objava ove odluke temelji se na ¢lanku 29. Ustavnog zakona (tocka II. izreke).
Broj: U-1-3786/2010
U-1-3553/2011
Zagreb, 29. srpnja 2011.
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