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Summary
Frane Staniéié *

SOME PUBLIC LAW RESTRICTIONS OF OWNERSHIP IN THE
KINGDOM OF CROATIA AND SLAVONIA IN THE PERIOD
1852 - 1918

The author analyzes some public law restrictions of ownership in the Kingdom of

Croatia and Slavonia in the period from 1852 to 1918. According to the author the
main basis for limiting the right of ownership in this period was article 365 of Austrian
General Civil Code. This article provides for a possibility of limiting or taking away
ownership by giving appropriate compensation. On the basis of this provision many
Jorms of restrictions of property developed. The author analyzes three types of public
law restrictions of property: expropriation, land consolidation and legal servitudes.
Regulation of expropriation was extremely heterogeneous. It was regulated by Austrian,
Croatian-Hungarian and autonomous Croatian regulations. Land consolidation could
be enforced not just voluntarily but also involuntarily if in the public interest. The third
Jorm of public law restriction of ownership was legal servitudes. There were many legal
servitudes during this period that restricted the right of ownership ex lege in various
ways. The analysis of the public law restrictions of ownership suggests that, despite the
principal idea of exclusivity of ownership, it could have been limited or taken away if the
public interest so required.

Keywords: ownership, restrictions of ownership, expropriation, land consolidation,
legal servitudes

Frane Stanici¢, Ph. D., Assistant Professor, Faculty of Law, University of Zagreb,
Trg marsala Tita 14, Zagreb

DRZAVLJANSTVO I OPCI GRADANSKI ZAKONIK U
KRALJEVINI HRVATSKOJ I SLAVONIJI
OD 1853. DO 1879.

Dr. se. Ivan Kosnica* UDK: 342.71(497.5)“1853/1879”
347.12(497.5)*1853/1879"

Pregledni znanstveni rad

Primljeno: svibanj 2013.

Austrijski Opéi gradanski zakonik (OGZ), iako u osnovi kodifikacija pri-
vatnog prava, sadrzavao je pravna pravila o drZavijanstvu, poglavito pravila o
stiecanju drzavljanstva. Uvodenjem OGZ-a u Hrvatsku i Slavoniju za vrijeme
otvorenog apsolutizma navedena pravila postala su dio h rvatsko-slavonskog prav-
nog sustava i u tom su se sustavu zadrzala sve do donosenja Zakona o stjecanju
i gubitku ugarskog drfavljanstva 1879. godine. Predmet rada jesu te odredbe
OGZ-a o drzavljanstvu kao i iskustvo njihove primjene u Hrvatskoj i Slavoniji.
Osnovni cilj rada jest odgovoriti na pitanje o utjecaju OGZ-a na razvoj drzav-
lianstva na hrvatsko-slavonskom podrucju.

Kljuéne rijeci: drZavljanstvo, hirvatsko-slavonska pripadnost, Opéi gradanski
zakonik, Hrvatska i Slavonija

1. UVOD

Drzavljanstvo je pripadnost pojedinca drzavi koja se stjece na poseban na-

- T : Eg g i o o
&n i na temelju koje izmedu pojedinca i drzave nastaje niz prava 1 obveza.

Dr. sc. Ivan Kosnica, vidi asistent Pravnog fakulteta Sveudilista u Zagrebu, Trg mar-
gala Tita 14, Zagreb

' Vise o pojmu drzavljanstva i o teorijskim raspravama o drzavljanstvu vidi u: Kosni-
ca, L., Drzavljanstvo u Kraljevini Hrvatskoj i Slavoniji od 1848. do 1918., doktorski rad,
Zagreb, 2012, str. 9 = 20.
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Drzavljanstvo je povijesna konstrukcija.? Njegov nastanak vezan je uz Gréku i
Rim?, no o modernom drzavljanstvu mozemo govoriti tek od Americke i Fran-
cuske revolucije, kad su uspostavljeni novi drustveni odnosi, koji su se temeljili
na nacelu narodnog suvereniteta i nacelu jednakosti drzavljana.*

Pretpostavke za uvodenje modernog drzavljanstva u Hrvatsku i Slavoniju
nastupile su tek 1848. godine, nakon $to je ukinut feudalni poredak. Od tad
pa nadalje razvoj drzavljanstva na hrvatsko-slavonskom podruéju bio je kom-
pleksan i bitno odreden nizom dru$tvenih, ekonomskih, politickih i pravnih
¢imbenika.

U nizu ¢imbenika koji su utjecali na oblikovanje modernog drZavljanstva
na hrvatsko-slavonskom prostoru vazno mjesto imao je austrijski Op¢i gra-
danski zakonik (u nastavku teksta: OGZ), koji je, iako u osnovi kodifikacija
privatnog prava, sadrzavao i pravna pravila o drzavljanstvu, poglavito pravila
o stjecanju drzavljanstva. Stupanjem OGZ-a na snagu 1. svibnja 1853. ta su
pravila postala dio hrvatsko-slavonskog pravnog sustava. S obzirom na nave-
deno, osnovna svrha rada jest odgovoriti na pitanje o utjecaju odredbi OGZ-a
na razvoj drZavljanstva na hrvatsko-slavonskom podruéju.

Kako bismo odgovorili na to pitanje, rad smo podijelili na nekoliko osnov-
nih cjelina. U prvoj cjelini obradit ¢emo u osnovnim crtama drzavljanstvo do
uvodenja OGZ-a. Nakon toga, u drugoj cjelini razmotrit ¢emo uvodenje OGZ-
a tijekom otvorenog apsolutizma. Treéa cjelina u radu bit ¢e 0 OGZ-u i dr-
zavljanstvu u novim okolnostima sloma apsolutizma i uvodenja ogranicene
ustavnosti. Sljedeca cjelina jest cjelina o drzavljanstvu i OGZ-u od sklapanja
Hrvatsko-ugarske nagodbe 1868. godine do dono$enja Zakona o stjecanju i
gubitku ugarskog drzavljanstva 1879. godine. Rad zavr$ava cjelinom o vaz-

* O drzavljanstvu kao povijesnoj konstrukeiji vidi vise u: Harzig, Ch., From State Con-

structions to Individual Opportunities: The Historical Development of Citizenship in Europe,
str. 203 — 213; Jenson, ]., Place-Sensitive Citizenship: The Canadian Citizenship Regime
until 1945, str. 223 — 225. Navedeni ¢lanci objavljeni su u: Hoerder, D.; Harzig, Ch.;
Shubert, A. (ur.), The Historical Practice of Diversity: Transcultural Interactions from the
Early Modern Mediterranean to the Postcolonial World, New York, Oxford, 2003.

O drzavljanstvu u Grékoj vidi vise u: Riesenberg, P. N., Citizenship in the Western
Tradition: Plato to Rousseau, Chapel Hill, 1992., str. 3 — 56; Patterson, C., Athenian
Citizenship Law, str. 267 — 289, u: Gagarin, M.; Cohen, D. (ur.), The Cambridge Con-
panion to Ancient Greek Law, Cambridge, 2005. O drzavljanstvu u Rimu vidi vise u:
Riesenberg, op. cit., str. 56 — 84.

Tezu da je moderno drzavljanstvo nastalo Ameri¢kom i Francuskom revolucijom
vidi u: Fahrmeir, A., Citizenship: The Rise and Fall of a Modern Concept, New Haven,
London, 2007., str. 27 — 28,
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nosti i utjecaju odredbi OGZ-a o drZavljanstvu nakon donoSenja Zakona o
stjecanju i gubitku ugarskog drzavljanstva.

2. DRZAVLJANSTVO U KRALJEVINI HRVATSKO]J I SLAVONIJI DO
OPCEG GRAPANSKOG ZAKONIKA

U feudalnom razdoblju u Kraljevini Hrvatskoj i Slavoniji moderno drzav-
ljanstvo nije postojalo. Osnovna prepreka uspostavi modernog drzavljanstva
bile su staleske razlike i nepostojanje formalne jednakosti drzavljana. Medu-
tim, i u ovom razdoblju razlikovani su domac¢i (drzavni pripadnici, indigeni) od
stranaca. Razlikovanje domagih i stranaca bilo je prisutno na razini Kraljevine
Hrvatske i Slavonije, a takoder i na razini gitavog Ugarsko-Hrvatskog Kraljev-
stva. Zbog navedenog, u poslovima hrvatsko-slavonske autonomije do izraZaja
je dolazila hrvatsko-slavonska pripadnost (hrvatsko-slavonski indigenat), pa su
u tim pitanjima i pripadnici Kraljevine Ugarske smatrani strancima, dok je u
zajedni¢kim ugarsko-hrvatskim poslovima bila vazna zajednicka pripadnost
Ugarsko-Hrvatskom Kraljevstvu.

Temeljno nacelo stjecanja drzavne pripadnosti u zemljama ugarske krune
bilo je nacelo krvne veze (ius sanguinis).> Medutim, osim rodenjem, drzavnim
pripadnikom se moglo postati i naturalizacijom, i to sveanom ili presutnom.®
leza.” Pri tome je bilo vrlo vazno da je pravo podjele drzavne pripadnosti za
Hrvatsku i Slavoniju, osim zajedni¢kog Hrvatsko-ugarskog sabora imao i Hr-
vatsko-slavonski sabor.® Presutnom naturalizacijom drzavnim pripadnikom
se postajalo dugim i trajnim nastanjenjem u zemlji (ius domicili), primanjem
za gradanina slobodnog kraljevskog grada ili uvrStenjem medu poreznike.” Uz

5 Bratna djeca drzavnu su pripadnost stjecala po ocu, a izvanbratna po majci. Tako
Lanovié, M., Privatno prave Tripartita, Zagreb, 1929, str. 142,

6 Ibid., str. 142 - 143.

7 O svetanoj naturalizaciji vidi ibid., str. 142 — 143.

§ O podjeli indigenata na Hrvatsko-slavonskom saboru vidi Sulek, B., Nase pravice;
Izbor zakonah, poveljah i spisah, znamenitih za drZavno pravo kraljevine dalmatinsko-hr-
vatsko-slavonske od g. 1202-1868., Zagreb, 1868., str. 174 — 177. O podjeli hrvat-
sko-slavonskog indigenata karlovackim generalima u Vojnoj Krajini vidi Lopasi¢, R.,
Karlovac; poviest i mjestopis grada i okolice, Zagreb, 1879., str. 186, 210, 21 2-213.

9 Virozsil, A., Das Staats-Recht des Kinigreichs Ungarn, vom Standpunkte der Geschichte, und
der vom Beginn des Reiches bis zum Jahre 1848. bestandenen Landes. Verfassung, Erster Band,
Pest, 1865., str. 204 — 205; Lanovi¢ medutim navodi samo dva nacina preSutne na-
turalizacije: primanje za gradanina i uvritenje medu poreznike (Lanovi¢, op. cit. u bilj.
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navedene nacine stjecanja drzavne pripadnosti neki autori navode i rodenje u
zemlji (ius soli)."

S obzirom na sve navedeno moZemo konstatirati da se je u ovom razdo-
blju pripadnost Hrvatskoj i Slavoniji, a takoder i ¢itavom Ugarsko-Hrvatskom
Kraljevstvu u pravilu stjecala na temelju nacela krvne veze (ius sanguinis). Me-
dutim, uz to nacelo, vaznu ulogu u konstruiranju korpusa drzavnih pripadnika
imale su i razne naturalizacije, medu kojima su bile i one u kojima je snazno
bilo prisutno prostorno nagelo, te ¢injenica rodenja u zemlji.

Prethodno izlozen model posebne hrvatsko-slavonske i zajednicke ugarsko-
hrvatske pripadnosti revolucionarne 1848. godine nasao se u krizi. Te je godine
tijekom oZujka Ugarski sabor donio niz zakona kojima je bitno ograni¢io hr-
vatsku autonomiju, a Slavoniju proglasio dijelom Ugarske. Ozujskim zakonima
naglasena je jedinstvenost Ugarske, a time i jedinstvena ugarska pripadnost.

Suprotno zbivanjima u Ugarskoj, u Hrvatskoj i Slavoniji snazno je tijekom
revolucije isticana hrvatsko-slavonska pripadnost. Narodnjaci su veé¢ u Zahti-

Jevanjima naroda istaknuli vaznost zaposljavanja domacih hrvatsko-slavonskih
pripadnika'’, a hrvatsko-slavonska pripadnost bila je i jedan od uvjeta birag-
kog prava u izborima za Hrvatsko-slavonski sabor.!? Bitan pokazatelj porasta
vaznosti hrvatsko-slavonske pripadnosti bila je i te godine ustanovljena prisega
vjernosti domovini, narodu i institucijama vlasti Trojedne Kraljevine koju su
prilikom povratka u Hrvatsku i Slavoniju morali polagati svi hrvatsko-slavon-
ski pripadnici koji su tijekom revolucije prebjegli u Ugarsku." Za razliku od

3., str. 143). Od navedenih nacina prefutne naturalizacije po dosegu je bila najvaznija
naturalizacija podjelom gradanstva s obzirom na to da su gradani imali niz prava.
Primjerice, status gradanina zagrebackog Gradeca omogucavao je slobodno putovanje
po Ugarskoj, Dalmaciji, Hrvatskoj i Slavoniji, slobodu od placanja dazbina prilikom
putovanja po zemljistu koje je stajalo pod kraljevom sudbenoicu, postupanje po kra-
lievoj povelji, izbor gradskog vijeca, slobodno raspolaganje pokretnim stvarima za
slucaj smrti u sluéaju da stanovnik grada nije imao nasljednika te pravo odrzavanja
sajmova (Dabinovié, A., Statutarne pravo grada Zagreba, Mjeseénik: glasilo hrvatskoga
pravnickoga druztva, Zagreb, br. 1-2, 1943, str. 1 — 14).

Usp. Virozsil, op. cit. u bilj. 9, str. 203 - 204.

Cjeloviti tekst Zahtijevanja naroda vidi u: C‘epulo, D.; Kresi¢, M.; Hlavacka, M.;
Reiter, L., Constitutions of the World from the late 18th Century to the Middle of the 19th

Century, Croatian, Slovenian and Czech Constitutional Documents 18 18-1849, Berlin,
New York, vol. 9, 2010., str. 39 — 46.

Usp. ¢l. 12. Izbornog reda za Hrvatsko-slavonski sabor iz 1848. godine. Izborni red
vidi u: Ihid., str. 47 - 50.

10

Tekst prisege vidi u: Koscak, V., Madaronska emigracija 1848., Historijski zbornik,
vol. 3, br. 1-4, 1950., str. 51 — 52.
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hrvatsko-slavonske pripadnosti, zajednitka ugarsko-hrvatska pripadnost je s
obzirom na okruZnicu bana Jelagi¢a kojom je zabranio hrvatsko-slavonskim
oblastima primanje naloga od ugarske vlade, kao i s obzirom na saborski za-
klju¢alk o raskidu odnosa s Ugarskom, postala nefunkcionalna i sporna.

Osim porasta vaznosti hrvatsko-slavonske pripadnosti i krize zajednitke
ugarsko-hrvatske pripadnosti, vaznost revolucije je bila u tome §to je njome
ukinut stalegki poredak, ¢ime su stvoreni osnovni preduvjeti za uvodenje mo-
dernog drzavljanstva.'* Medutim, 3to se ti¢e pravnih pravila prema kojima je
prosudivana kvaliteta drzavljanina, nije doslo do bitnih promjena, pa je tako i
dalje osnovno nacelo bilo nagelo krvne veze (ius sanguinis), a uz to nacelo vaz-
nu ulogu imali su nacelo rodenja na teritoriju (ius soli) i na¢elo dugotrajnog pre-
bivanja na teritoriju (ius domicili)."> Pri tome je, kao i ranije, pripadnost drzavi
u velikoj mjeri shva¢ana municipalno kroz pripadnost pojedinom municipiju.'®

Provizorno stanje u kojem je hrvatsko-slavonska pripadnost bila snaZno
naglasena, a ugarsko-hrvatska pripadnost nefunkcionalna i sporna trajalo je
sve do 6. rujna 1849. godine, kad je u Hrvatsku i Slavoniju uveden Oktroirani
ustav od 4. ozujka 1849."7 Navedenim ustavom odredeno je jedno austrijsko
drzavljanstvo za &itavu Monarhiju, pa su dotadasniji hrvatsko-slavonski i ugar-
sko-hrvatski pripadnici postali austrijski drzavljani.'* Ustavna odredba o jed-
nom austrijskom drzavljanstvu dodatno je podrzana odredbom sadrzanom u

14 Treba imati u vidu da je uvodenje nacela jednakosti drzavljana bilo samo nacelno.
Iako je, primjerice, nacelo jednakosti bilo prisutno u izbornom redu za Sabor 1848.
godine, niz dodatnih uvjeta za ostvarenje aktivnog i pasivnog prava glasa stvarno je
ogranitavao proklamirano naelo jednakosti.

15 Naéela ius soli i ius domicili do izrazaja su dosla u Naredbi bana Jelaci¢a od 18. listo-
pada 1848. godine o regrutaciji u Hrvatskoj i Slavoniji. Navedenom naredbom
hrvatsko-slavonskim oblastima nametnuta je duZnost da unovace totno odreden
broj momaka za vojsku. Postupak odabira trebao je provesti poseban odbor koji
je regrute odabirao izmedu mladi¢a rodenih na podrucju oblasti (ius soli) i mladica
koji na podru¢ju oblasti stalno prebivaju najmanje 10 godina (ius domicili). Usp. ¢l
1. Naredbe o provodenju regrutacije od 18. listopada 1848. Ta Jelaciceva naredba
objavljena je u: Markus, T., Hrvatski politicki pokret 1848-1849., izabrani dokumenti,
Fontes, izvori za hrvatsku povijest, vol. 12, 2006., str. 157 - 165.

¢ Municipalno razumijevanje pripadnosti vidljivo je u Izbornom redu za Hrvatsko-

slavonski sabor iz 1848. godine, a takoder i u Jelacicevoj naredbi o provodenju

regrutacije od 18. listopada 1848. godine.

O proglagenju Oktroiranog ustava u Banskoj Hrvatskoj vidi: Sigi¢, F., Povijest Hrva-

ta: Pregled povijesti Trvatskoga naroda 600.-1918., Split, 2004. str. 439; Oktroirani

ustav od 4. ozujka 1849. vidi u: Bernatzik, E., Die dsterreichischen Verfassungsgesetze,

Wien, 1911., str. 150 — 166.

Usp. ¢l. 23. Oktroiranog ustava od 4. ozujka 1849.

)
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¢l. 24. Ustava prema kojoj nije smijelo biti razlika izmedu stanovnika pojedinih
krunovina u gradanskom i kaznenom pravu, sudskom postupku i u oporeziva-
nju'” te odredbom ¢&lanka 28. Ustava o jednakoj dostupnosti javnih sluzbi.2
Te odredbe ustavnopravno su onemogucavale uspostavu posebnih zemaljskih
pripadnosti. Ustavom je takoder potvrdeno nagelo jednakosti drzavljana.?!
Zbog detaljnijeg uredenja drzavljanstva bilo je predvideno donosenje posebnog
zakona o stjecanju, izvrSavanju i gubitku drzavljanstva.?

U kratkom razdoblju vazenja Oktroiranog ustava zakon o drzavljanstvu
nije donesen. Medutim, u tom razdoblju na snagu su stupili za drzavljanstvo
posebno vazni privremeni opéinski redovi za Zagreb i Osijek te privremena
banska naredba o uredenju hrvatsko-slavonskih gradova s magistratima.?* Ovi
propisi bili su posebno vazni stoga $to su uspostavili prvenstvo drzavljanstva
nad op¢inskom pripadnoséu (zavicajnoséu).?* Navedeni propisi takoder su bit-
no stabilizirali austrijsko drzavljanstvo i opéinsku pripadnost tako $to su odre-
dili da se opcinskim pripadnicima, a time i austrijskim drzavljanima, imaju
smatrati svi koji su u opéinama kontinuirano boravili deset godina.*® Prema

" Usp. ¢l. 24. Oktroiranog ustava od 4. ozujka 1849,

" Usp. €l. 28. Oktroiranog ustava od 4. oZujka 1849.

' Usp. ¢l. 27. Oktroiranog ustava od 4. oZujka 1849.

** Usp. €l. 23. Oktroiranog ustava od 4. ozujka 1849.

Vidi Carski patent od 7. rujna 1850. kojim je odobren i u krijepost stavljen privremeni
opcinski red za kraljevski grad Zagreb, Zemaljsko-zakonski i vladni list za krunovinu
Hrvatsku i Slavoniju (u nastavku teksta: ZZNL), kom. VIL,, br. 43, 1850.; Carski pa-
tent od 7. rujna 1850. kojim je odobren i u krijepost stavljen privremeni opéinski red
za kraljevski grad Osijek, ZZVL, kom. VIIL, br. 45, 1850.; Priviemena banska nared-
ba od 19. kolovoza 1851. za otpravljanje op¢inskih poslova u gradovima i trgovistima
$ magistratima kraljevine Hrvatske i Slavonije, ZZVL, kom XVIIL, br. 146, 1851.
Prema tim propisima u opé¢insku pripadnost mogli su biti primljeni samo austrijski
drzavljani. Usp. ¢l. 4. Priviemenog opéinskog reda za kraljevski grad Zagreb, ¢l.
3. Priviemenog opéinskog reda za kraljevski grad Osijek, ¢l. 3. Privremene banske
naredbe od 19. kolovoza 1851. godine; Mutavdji¢, K., Zavicajno pravo: Zaken od
30. travnja 1880. ob wredjenju zavicajnih odnoSaja u kraljevinah Hrvatskoj i Slavoniji i
prijasnji propisi o stecenju i gubitku zavicajnoga prava, Zagreb, 1894., str. 234 - 235,
U nastavku rada za oznacavanje odnosa pojedinca i opcine iz kojeg za pojedinca i
opcinu nastaje poseban odnos prava i duznosti upotrebljavat ¢emo termin opéinska
pripadnost. Iako se u pravnoj znanosti za oznacavanje tog odnosa Cesto koristi i
termin zavicajnost, mi smo se za termin opcinske pripadnosti odludili stoga §to se
on dominantno koristi u izvorima. Uéestalija upotreba termina zavi€ajnost u praksi
je primjetna tek od donoSenja Zakona o zavicajnim odnosima 1880. godine.

Usp. ¢l. 5. Priviemenog opéinskog reda za kraljevski grad Zagreb, ¢l. 4. Privremenog

op¢inskog reda za kraljevski grad Osijek, ¢l. 4. Priviemene banske naredbe od 19.
kolovoza 1851. godine.

24
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navedenim propisima glavno nagelo stjecanja opéinske pripadnosti ubuduce je
trebalo biti nagelo ius sanguinis, a opéinskim pripadnikom po prvi put moglo se

13 e i 1 b 26
postati i namjestenjem u javnu sluzbu.

7 : EVINI
3. DRZAVLJANSTVO I OPCI GRAPANSKI ZAKKONIK U KRAL]J
HRVATSKOJ I SLAVONIJI ZA VRIJEME OTVORENOG APSOLU-

TIZMA

Donosenjem Silvestarskog patenta 31. prosinca 1851. godine Oiu]ski ustav
stavljen je izvan snage i zapotelo je razdoblje otvorenog apsolutizma.” Drzav-
ljanstvo je i dalje bilo jedno, austrijsko, za ¢itavu Monarhiju, a tijekom pse-
udoustavnosti doneseni propisi kojima je bila regulirana op¢inska pripadnost
i dalje su bili na snazi. Medutim, osnovni nedostatak drzavljanskog prava u
Hrvatskoj i Slavoniji potetkom razdoblja, kao i u vrijeme pseudoustavnosti,
bilo je nepostojanje odgovarajuceg propisa o stjecanju i gubitku austrijskog dr-
7avljanstva.?® Ta pravna praznina u hrvatsko-slavonskom drzavljanskom pravu
popunjena je konaéno na nagin da su u Hrvatsku i Slavoniju Carskim paten-
tom od 29. studenog 1852. uvedeni austrijski OGZ i popratni propisi, medu
kojima su bili i propisi o iseljenju.?” Stupanjem na snagu OGZ-a i popratnih
propisa 1. svibnja 1853. godine protegnut je na Hrvatsku i Slavoniju, a takoj
der i na Ugarsku, rezim stjecanja i gubitka drzavljanstva koji je bio na snazi

26 Usp. &l. 7.1 &l. 10. Privremenog opéinskog reda za kraljevski grad Zagt.'eb, ¢l 6.1¢l 10.
Priviemenog opéinskog reda za kraljevski grad Osijek, ¢l. 5. i ¢l. 9. Privremene b'a.nske
naredbe od 19. kolovoza 1851. godine; Mutavdjic, op. cit.u bilj. 24, str. 238 - 239.

27 Silvestarski patent vidi u: Bernatzik, op. cit. u bilj. 17, str. 208 - 216.

28 Propisi iz feudalnog razdoblja nisu odgovarali novim okolnostima. Navedeno mo-
zemo pokazati na primjeru naturalizacije. Naime, s obzirom na neu?t:wl.w stanje,
svecana naturalizacija do koje je dolazilo suradnjom kralja i sabora nije bila mogu-
¢a, a takoder je bila nemoguca naturalizacija podjelom gra(?'ansl.va u gradu !er su
novi propisi o opéinskoj pripadnosti zabranjivali podjelu op¢inske pripadnosti prije
podjele austrijskog drzavljanstva. ‘

2 Dinamiku stupanja na snagu Opéeg gradanskog zakonika u zemljama Habsbu?ﬁl‘u?
Monarhije vidi u: Vukovi¢, M., Opéi gradanski zakonik, Zagreb, 1955, str. V; vidi i
Posilovi¢, S. (ur.), Opéi austrijski gradanski zakonik proglaen patentom od 29. studena
1852. u Kraljevinama Hrvatskoj i Slavoniji s naknadnim zakonima i mu‘cdbam.a, Zaglr(?b,
1918. Odredbe Patenta o iseljenju i nepovlasnoj odsutnosti od 24. oZujka 18:32.,
uvedenog u Hrvatsku i Slavoniju Carskim patentom od 29. studenf)g 185,2' godme,
koje se odnose na drzavljanstvo vidi u: Ivanda, S. (ur.), Zbirka propisa o rt‘r?wl,ramtlru
lrvatskomu, Zagreb, 1995., str. 290 — 293; Patent o iseljenju i nepovlasnoj odsutno-
sti vidi i u: Justizgesetzsammlung, br. 2557/1832.
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u austrijskim nasljednim zemljama te je tako drzavljansko pravo unificirano
za Citavu Monarhiju. Rezim stjecanja drzavljanstva bio je ureden prvenstveno
OGZ-om, dok je gubitak drzavljanstva bio reguliran propisima o iseljenju.*®

ReZim stjecanja austrijskog drzavljanstva temeljio se na nacelu ius sanguinis,
koje je bilo sadrzano u ¢lanku 28. OGZ-a, a na temelju kojega su austrijsko
drzavljanstvo stjecala djeca austrijskog drzavljanina.®' Bitan nedostatak &lanka
28. OGZ-a bio je u njegovoj nepotpunosti, pa tako taj ¢lanak ne daje primjerice
odgovor na pitanje &iji je drzavljanin nezakonito dijete austrijskog drzavljanina
i strane drzavljanke, kao ni odgovor na pitanje kako treba prosudivati drzavljan-
stvo djeteta koje je austrijski drzavljanin naknadno pozakonio. Ovi nedostaci u
praksi su otklonjeni analognom primjenom propisa o op¢inskoj pripadnosti, pa
su tako nezakonita djeca slijedila opéinsku pripadnost, a time i drzavljanstvo
majke, dok su naknadno pozakonjena djeca postajala austrijski drzavljani.*

Uz primjenu nacela ius sanguinis vazno mjesto u prvotnom sustavu pravi-
la OGZ-a imala je odredba prema kojoj su austrijsko drzavljanstvo stjecali svi
stranci koji su deset godina kontinuirano prebivali u zemlji pod uvjetom da nisu
kaZnjeni za zlogin (ius domicili).** U toj odredbi bilo je snazno prisutno prostorno
nacelo. Pravno gledano, ovdje je bila rijec o vrsti automatske naturalizacije. Me-
dutim, navedena odredba nije uvedena u Hrvatsku i Slavoniju stoga $to jos od
1833. godine nije bila u primjeni ni u austrijskim nasljednim zemljama.3*

# Clanak 32. OGZ-a u vezi s gubitkom drzavljanstva upucuje na propise o iseljenju.
Patent o iseljenju i nepovlasnoj odsutnosti od 24. ozujka 1832. godine razlikuje za-
konito od nezakonitog iseljenja. U slucaju zakonitog iseljenja osoba je gubila samo
drzavljanstvo, dok je u slucaju nezakonitog iseljenja osoba uz drzavljanstvo gubila i
stalez, naslov i imovinu, Usp. ¢&. 9., 10. i 11. Patenta o iseljenju i nepovlasnoj od-
sutnosti od 24. ozujka 1832. O iseljenju kao i o Patentu o iseljavanju od 24. ozujka
1832, vidi i Kriskovié, V., Upravna nauka i ug.-hrv. upravio prave, Po predavanjima: Prof.
Dra. Kriskovica, Zagreb, 1909./1910., str. 132 - 140; vidi i Derencin, M., Tumaé k
obéemu austrijskomu gradjanskomu zakoniku, knjiga I, Zagreb, 1880., str. 201 — 205.

- Usp. ¢l. 28. OGZ-a.

O analognoj primjeni propisa o opé¢inskoj pripadnosti u drzavljanskom pravu vidi:
Derencin, op. cit.u bilj. 30, str. 193, O analognoj primjeni propisa o opéinskoj pri-
padnosti u austrijskom drzavljanskom pravu vidi: Milner, E., Osterreichische Staats-
biirgerschaft und der Gesetzartikel L:1879 iiber den Erwerb und Verlust der Ungarischen
Staatsbiirgerschaft, Ttibingen, 1880., str. 5 — 6.

# Usp. ¢l. 29. OGZ-a

** Do ukidanja te odredbe u austrijskim nasljednim zemljama doslo je zbog revolucija
u Francuskoj, Belgiji, Poljskoj i Italiji i straha vlasti od nekontroliranog ulaska stra-
naca u drzavljanstvo. Vise u: Bader-Zaar, B., Foreigners and the Law in Nineteenth-
Century Austria: Juridical Concepts and Legal Rights in the Light of the Development of

: ]
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OGZ-om je u hrvatsko-slavonski pravni sustav uveden nov nacin stjcvcar\ila
drzavljanstva, stjecanje drzavljanstva imenovanjem u stalnu javnu sluzl‘)‘u:"5
Nadalje, drzavljanstvo se prema OGZ-u moglo ste¢i i naseljenjem u zerf‘.l]llvuz
obavljanje obrta za koji je potrebna dozvola, sto je bio odraz kanve“rahstufke
tradicije.’ Uz prethodno navedena dva tipa automatske naturalizacq?, OGZ-
om je regulirana i redovna naturalizacija. Putem redovne natura.l.iza(:l]e u auj
strijsko drzavljanstvo mogli su biti primljeni strani drzavljani koji S\:l dok.aza‘h
da su poslovno i imovinsko sposobni, da su se ¢udoredno vladali i dal 1m.]e
neka od opéina zajam¢ila primitak u opéinsku svezu.’” Za natura]izaci]tt je bilo
nuzno naseljenje u zemlji, pa je na ovaj nacin prostorno nacelo u driavllar:stw
ipak bilo prisutno.*® O molbi su prema prvotnom rjefenju OGZ-a odluclv?.le
politicke oblasti, a od 1853. godine ovlast naturalizacije za &itavu Monarhiju
koncentrirana je u Ministarstvu unutradnjih poslova.*

S obzirom na prethodna izlaganja mozemo konstatirati da je OGZ-om u
Hrvatsku i Slavoniju uveden rezim stjecanja drzavljanstva koji se temeljio na
nacelu ius sanguinis, pa se po tome novi sustav dijelom nastavljao na h.rvatsku
tradiciju. Medutim, osim djelomiénog nastavljanja na tradiciju, noxvrl sustav
dijelom je bio i suprotan tradiciji s obzirom na to da u pravilu ne sadrzava mo-

: i 5 et s oo .
gucnost stjecanja drzavljanstva na temelju nacela ius domicili i ius soli.*® OGZ

Citizenship, str. 147, u: Fahrmeir, A.; Faron, Q.; Weil, P. (ur.), Migration Cmttral in
the North Atlantic World: The Evolution of State Practices in Europe and the United States
from the French Revolution to the Inter-War Period, New York, Oxford . 2005; Burger,
H., Passwesen und Staatsbiirgerschaft, str. 117 - 124, u: Heindl, W.; Saurer, E. (ur..),
Grenze und Staat: Passwesen, Staatsbiirgerschaft, Heimatrecht und Fr.emde:rgeserfgr.’bwig in
der dsterreichischen Monarchie 1750-1867., Wien, 2000.; Gosewinkel, D., L'iubié?gfm
und Ausschliefien: Die Nationalisierung der Staatsangehdrigkeit vom Deutschen Bund bis zur
Bundesrepublik Deutschland, Bonn, 2003, str. 38. .

35 Usp. ¢l. 29. OGZ-a. Javna je sluzba prema Carskom dekretu od 15 travnja 18'2.8.
godine, koji je uveden i u Hrvatsku i Slavoniju, trebala biti statlna. }*’13{: w D.EI'EHCIIT,
op. cit. u bilj. 30, str. 195. O tome da se u fcudaInm‘n razq(?blju drzavna pripadnost
nije mogla steci javnom sluzbom vidi Lanovi¢, op. cit. u bilj. 5, str. 144,

#  Usp. ¢l. 29. OGZ-a

37 Usp. &. 30. OGZ-a; Derenéin, op. cit. u bilj. 30, str. 199. - .

3% OGZ-om je izri¢ito propisano da drzavljanstvo nije moguce steé‘i ni poslfedo.van]cm
kuée, zemljiita, a ni bavljenjem trgovinom ako nije ispunjen uvjet naseljenja. Usp.
cl. 31. OGZ-a.

9 Usp. &. 30. OGZ-a; Bader-Zaar, op. cit. u bilj. 34, str. 147.

4 Ta nacela mogla su biti primijenjena samo iznimno, u sluéa}}evima osoba Iln?Po?na-
tih roditelja (tzv. nahoda). U njihovu se slucaju pretpostavljalo da su austrijski dr-
zavljani. Mutavdji¢, op. cit. u bilj. 24, str. 17.
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om su u pravni sustav Hrvatske i Slavonije uvedeni novi nagini automatske
naturalizacije, naturalizacija namjestenjem u stalnu javnu sluzbu i naturaliza-
cija obavljanjem obrta. OGZ-om je takoder uveden nov sustav centralizirane
redovne naturalizacije, dok raniji nadini lokalnih naturalizacija, do kojih je
dolazilo trajnim naseljenjem, podjelom gradanstva i uvritenjem u imenik pore-
znika, OGZ-om nisu predvideni,

Uz to $to su njime u pravni sustav Kraljevine Hrvatske i Slavonije uvedena
nova pravila o stjecanju drzavljanstva, OGZ je bio iznimno vaZan za obliko-
vanje modernog drzavljanstva na hrvatsko-slavonskom prostoru i stoga Sto se
kao “op¢i” propis trebao jednako primjenjivati na sve drzavljane i stoga ito je
potpuno uzivanje gradanskih prava bilo omoguceno samo drzavljanima.*! Na-
dalje, OGZ je nacelno otklonio utjecaj vjeroispovijesti na privatna prava, ¢ime
je bitno utjecao na jacanje drZavljanske veze u pravnom sustavu.*?

Daljnja vaznost OGZ-a bila je u tome §to je podrzao koncept austrijskog
drzavljanstva u Hrvatskoj i Slavoniji, a time i doseljavanje veceg broja ¢inov-
nika iz austrijskih nasljednih zemalja, ponajvise Kranjaca. Ti &inovnici, kao i
ostali, od 1854, godine uredovali su na njemackom jeziku te su tako provodili
germanizaciju.

Stanje u drzavljanskom pravu bilo je nepromijenjeno sve do pred kraj raz-
doblja, kad je primjetna odredena liberalizacija koja se manifestirala na na-
¢in da je ovlast naturalizacije vradena politickim zemaljskim oblastima, dok je
nadleznost Ministarstva unutra$njih poslova zadrzana samo u slu¢aju naturali-
zacije opasnih stranaca.** Druga bitna promjena provedena je Carskom nared-
bom od 27. travnja 1860. kojom je za sve zemlje Carstva ukinuta moguénost
stjecanja drzavljanstva obavljanjem obrta navedena u &, 29. OGZ-a, pa je tako
od prvotnih triju nag¢ina automatske naturalizacije ostao samo jedan — natura-
lizacija imenovanjem u javnu sluzbu,* Naposljetku valja jo§ samo spomenuti

Cinjenicu da su potkraj razdoblja dotadasnji propisi o opéinskoj pripadnosti

' Usp. ¢l. 28. OGZ-a. Vaznost ove odredbe bitno je ogranicena odredbom sadrzanom

u ¢l. 33. OGZ-a prema kojoj su stranci u gradanskim pravima i obvezama u pravilu
izjednaceni s drzavljanima uz uvjet reciprociteta.
* Usp. &. 39. 0GZ-a. Iznimke od ovog pravila vidi u: Derenéin, op. cit. u bilj. 30, str. 222,
Naredba od 27, listopada 1859. u; Reichsgesetzblatt, br. 196/1859: Hellbling, E. C.,
Die Lm:dr.’srmwdtm:g in Cisleitanien, str. 237, u: Wandruszka, A.; Urbanitsch, P.
(ur.), Die Habshurgermonarchie 1848-1918, band I1, Wien, 2003.; Bader-Zaar, op. cit.
u bilj. 34, str. 147.

43

44

Flournoy, R. W. Jr.; Hudson, M. O. (ur.), A Collection of Nationality Laws of Various
Countries as Contained in Constitutions, Statutes and Treaties, New York, 1929, str. 14.
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zamijenjeni novima.*> Od tad su ti novi propisi, koji su se takoder temeljili na
.l . ‘ : ) ) ‘ . ‘ l-l‘.
nadelu ius sanguinis, koristeni mutatis mutandis kao osnova stjecanja drzavlja

stva u sluéajevima u kojima primjena ¢lanka 28. OGZ-a nije bila moguca.

/ ; I ZAKONIK U KRALJE-
4. DRZAVLJANSTVO I OPCI GRADANSK
VINI HRVATSKO]J I SLAVONIJI ZA VRIJEME PROVIZORNE

USTAVNOSTI

Kriza drzavnih financija i poraz u ratu s Kraljevinom Sardinije i P.ijemonta i
Francuskom primorali su Franju Josipa I. da 20. listopada 18.60. godn.le donese
federalisticki usmjerenu Listopadsku diplomu, kojom je vratio r.'.arodlma usft:i\r
i prekinuo s apsolutistickim nacinom vladavine. Nedugt-f) zatn.“n, 2611'\:?]3(:&
1861. godine, zbog provedbe Listopadske diplome \‘r'la'dar je donio \.fe ]d(j, i p'j(
tent, kojim je postignut bitan pomak prema centralistickom ure(?tv:n]u drzave.

Napustanje apsolutistitkog nacina vladanja i uvodenje 0§1-'a:‘110f3ne ustac\lfnc.)-
sti imali su utjecaj i na drzavljanstvo u Hrvatskoj i Slavoniji, i to takav da je
doseg austrijskog drzavljanstva suzen. | o

Mjera koja je utjecala na doseg austrijskog dr’ia\rl]anst‘va F)lla je m]er;‘uvo-
denja hrvatskog jezika u javnu upotrebu, isprva tijekom lipnja .186?. go : 1]1'31& u
zupanije, kotare i opéine, a zatim od 5. prosinca 1860. u Na1n|?sn1?tvo 1 'mh
ski stol.” Uvodenje hrvatskog jezika utjecalo je na status odv]‘etnlka, ]awz.l
biljeznika i ugitelja namjeStenih za vrijeme otvorenog apsoluFlzma L.aklc)).tstz
im je u slu¢aju nedovoljnog poznavanja jezika davan otklaz. Pri .tome je (; n'
istaknuti da je mjera poznavanja hrvatskog jezika u praksi u pra\.rlll,—l ?rovo ena:
samo na onim austrijskim drzavljanima koji nisu ujedno mogli biti smatrani

1 1 icitma 48
hrvatsko-slavonskim pripadnicima.

45 Carski patent od 24. travnja 1859. godine kojim se iz.Flaie novi opéi:;)skj ;s.k{l)rglsg
Zemaljsko-vladni list za kraljevine Hrvatsku i Slavon‘zlu,‘ korn. X&, rr.’d“ 2 | m.
Dio Patenta koji se odnosi na opéinsku pripadnost objavljen je u: Mutavdjic, op. cit.
u bilj. 24, str. 218 - 233. . ' y

6 Viie’u' Gross, M.; Szabo, A., Prema hrvatskome gradanskom druitvi, Zagr.eb, 19‘{2“
stt: 11'7 - 1‘2(’)' Poli¢, L., Nacrt hrv.-ugarskog driavnog prava. Popravijeno i dopunjene

: - ar ’ ’ _ 3‘
izdanje po Policu, Zagreb, 1912, str. 81 - 8 o . N

0 u\r}odln}zniu hrvatskog jezika u Hrvatsku i Slavoniju vidi: Gross, Szabo, op. cit. u bilj.
46, str. 1181 127. o .

3 U prilog ovoj tezi mozemo navesti niz slucajeva iz prakse. Tako je, prllm].ula?e,. 11

odrudju javnog biljeznistva i odvjetnistva predsi(:(.lniétvo .BaIl.Sl.((?g 5t01a %Z.\r]l.ac:gl;-
c[')i Hrvatsko-slavonski dvorski dikasterij o tome koji su odvijetnici i biljeznici S'pt(:kml
ni uredovati na narodnom jeziku konstatiralo da je u pmh? Fesl}(lo 2?&3‘21:\,8“‘;5
. . . = H 1 a7 ulu V. - b
istinkciju te je predloZilo da se u provodenju mjere razlikuju hrvatsko-se s
335:dni]ci (uauls'iug) od stranaca, a Dvorski dikasterij prihvatio je i primjenjivac taj
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Osim mjere uvodenja hrvatskog jezika, na doseg austrijskog drzavljanstva
bitno je utjecala i ponovno uspostavljena hrvatsko-slavonska pripadnost. Po-
sebna hrvatsko-slavonska pripadnost osnovu je imala u Naputku za privreme-
no uredenje Zupanija, slobodnih kotara, slobodnih i kraljevskih gradova, povla-
Stenih trgovista i seoskih opéina u Kraljevini Hrvatskoj, Slavoniji i Dalmaciji,
koji je sastavila Banska konferencija i koji je potvrdio Dvorski dikasterij, a pre-
ma kojem su kao gradani Trojedne Kraljevine definirani svi &lanovi opéina.*
Hrvatsko-slavonska pripadnost na ovaj je nagin formirana “odozdo”, preko
pripadnosti nekoj od opéina. Njezina praktiéna vaznost dosla je do izrazaja
ve¢ prilikom izbora za Sabor 1861. godine jer je bila temeljni uvjet aktivnog i
pasivnog izbornog prava,*®

Hrvatsko-slavonska pripadnost imala je vaZzno mijesto i u radu Hrvatsko-
slavonskog sabora 1861. godine. Na Saboru je, naime, prethodno navedeni
Naputak prihvaéen uz odredene izmijene i dopune koje se nisu ticale hrvat-
sko-slavonske pripadnosti.®' Nadalje, Hrvatsko-slavonski sabor prihvatio je

prijedlog. Hrvatski drzavni arhiv, fond 76 — Kraljevska Hrvatsko-slavonsko-dalma-
tinska dvorska kancelarija (u nastavku teksta: HDA 76-HDK), Kutija 4, 1038/1861
(1423) i 155/1861 (br. zapis. 1038/262). Nadalje, i u podrugju $kolstva takoder jeu
provodenju mjere poznavanja hrvatskog jezika do izrazaja dolazio kriterij hrvatsko-
slavonske pripadnosti. Testirani su u pravilu samo nehrvatsko-slavonski pripadnici,
dok je u slu¢aju primjene mjere na hrvatsko-slavonske pripadnike Dvorski dikasterij
protestirao. Navodimo u tom smislu kao ilustrativan protest Dvorskog dikasterija
protiv primjene mjere na hrvatsko-slavonske pripadnike Franju Morassia i Ivana
Mihi¢a, koji su prema navodima Dvorskog dikasterija oba Hrvati, svecenici senj-
sko-modruske biskupije, za ucitelje postavljeni prije 1848. godine. HDA 76-HDK,
Kutija 5, 235/1861 (br. zapis. 2648/523). Valja naposljetku napomenuti da nisu
testirani svi nehrvatsko-slavonski pripadnici, nego samo oni ¢ije je praktiéno pozna-
vanje hrvatskog jezika bilo dvojbeno, pa tako primjerice nije bio testiran poznati
ilirac, profesor rijecke gimnazije, Slovenac Ivan Trdina. Vidi vise u: HDA 76-HDK,
Kutija 5, 235/1861 (br. zapis. 2648/523)
Prema Naputku gradanima Trojedne Kraljevine smatrani su oni koji su deset godi-
na prebivali u Kraljevini pod uvjetom da su primljeni u ¢lanstvo neke od opéina.
Usp. ¢l. 16. Naputka. Cijeli Naputak objavljen je u: Sulek, op. cit. u bilj. 8, str. 331
- 344. Prema prvotnom tekstu Naputka naturalizirani su trebali biti oni koji deset
godina prebivaju u Kraljevini i koji imaju namjeru trajnog ostanka u Kraljevini, no
na 5. sjednici Banske konferencije formulacija namjere trajnog ostanka zamijenjena
je formulacijom o primitku u &lanstvo neke opcine. Vidi Zapisnik V. sjednice Ban-
ske konferencije, u: Spisi saborski Sabora Kraljevinal Dalmacije, Hrvatske i Slavonije od
god. 1861., svezak 1., Zagreb, 1862., str. XXV — XXXI.
Usp. cl. 8. Izbornog reda za Hrvatsko-slavonski sabor iz 186 1. Izborni red za hrvatsko-
slavonski sabor iz godine 1861., u; Nacionalna i sveucilisna knjiznica u Zagrebu, 11-
66adl.1.

Zakonski ¢lanak LXXXI. od 1861. godine, u: Spisi saborski, svez
49, str. 73 - 79.

alk L, op. cit. u bilj.
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tijekom 1861. godine i niz drugih zakonskih osnova koje su se izravno ili
neizravno odnosile na javnopravnu pripadnost osoba, poput. zak.onsk.e ovs-nox;i
kojom je uskraéeno sudjelovanje na Saboru stranim prc]atflma 1 ve.hkasuma.

i zakonskih osnova kojima je regulirana izdaja domovine.” Osim izglasanih
zakonskih osnova, sadrzajno vrlo vazan bio je Prijedlog zakona o imh:gmmtu
i naturalizaciji, koji je podnio zastupnik rijecke :‘éupanii.e Ja¢im P?:Vle-tlé’e,? u
kojem je bila sadrzana ideja posebnog drzavljanstva TI’O]Edl‘l‘e Kral]evme.‘l. ?
tome prijedlogu zbog prijevremenog raspustanja Saborzft r.11]e s'e rasprav ]aqo
na plenumu, no bio je predmet rasprave saborskog admlnlstratlvnog odbox.a.
Kao rezultat rasprave izradena je odgovarajuca zakonska osnova koja e bit-
no razlikovala od prijedloga Ja¢ima Pavleti¢a, no koja je takoder. polzﬁa]a od
ideje posebnog drzavljanstva Trojedne Kraljevine.” Kox.uu':no., val}.a reci da 111
negativni stavovi prema austrijskom drzavljanstvu, kal.o 1 u51’n.}cren]e !:la pc')se
no drzavljanstvo Trojedne Kraljevine, dosli do izrazaja i prilikom plrihvac.an]a
0GZ-a kao hrvatsko-slavonskog propisa. Tad naime nisu prihvaceni c%anf:.: 28:
- 32. OGZ-a o drzavljanstvu, nego su umjesto njih trebali biti primjenjivani
politicki zakoni Trojedne Kraljevine.”® . -

Tako je usmjerenje Sabora prema uspostavi posebno;g drzavl]anstvz} Tro!f":drte
Kraljevine bilo otito, vladarevo prijevremeno raspustanje Sabora, kao 1.0db(;] anje
sankcije svih zakonskih osnova, osim zakonskog ¢lanka 42. o uredenju odnosa
Hrvatske i Slavonije s Ugarskom, onemoguéili su uspostavu posebnog hwatskot
slavonskog drzavljanstva. Zbog toga je stanje u drzavljanskom pravu u I-Irvatsllm]
i Slavoniji u razdoblju od raspustanja Hrvatsko-slavonskog sabora 1861. g{}dlf’.‘lﬁ
do sklapanja Hrvatsko-ugarske nagodbe bilo provizormo. Prenvla t(.)m prowzo‘rl}u
Hrvati su i dalje bili austrijski drzavljani, no uz austrijsko drzav]]éns.tvo za jav-
nopravni status bila je vazna i hrvatsko-slavonska pripadnost, koja je pf)SCbI‘lO
dolazila do izrazaja prilikom izbora za Hrvatsko-slavonski sabor 1865. 1 1867.

52 Zakonski ¢lanak IX. od 1861. godine u: ibid., str. 14 - 15.

53 Zakonski élanak XI11L. i Zakonski ¢lanak LX. od 1861. godine u: ibid,, str. 17 =18, 58 - 59

54 Ovaj zakonski prijedlog objavljen je u: Spisi saborski Sabora Kraljevinah P{i{?ﬁlcgt’,
Hyvatske i Slavonije od god. 1861, svezak 111, Zagreb, 1862., str. 98 — 99.“V1dl 1 rba-
nié, F., Rad hrvatskoga zakonarstva na polju uprave, od godine 1861. do novijega vr .jzme‘nff,‘
II. unutarnja uprava, Zagreb, 1890., str. 74; Cepulo, D., P{‘am. ff.ivvff{fs‘ke z'(t.v.-.frt,m;:rrji
pitanje hrvatskog i ugarskog drzavljanstva 1868-1918 — pravni i politicki vidovi i (;);;rer e
motrista, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, vol. 49, br. 6, 1999, str: 8 -

55 Osnovu Administrativnog odbora vidi u: Spisi saborski, svezak 111, op. cit. u bilj. 54,

r. 224,

29 ;tp:’si saborski Sabora Kraljevinah Dalmacije, Hrvatske i Slavonije od god. 861, svezak

V., Zagreb, 1862., str. 1 =2, 5.
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godine.”” Navedena hrvatsko-slavonska pripadnost nije bila moderno drzavljan-
stvo, nego relikt feudalne ustavnosti kojim je u novim okolnostima oznacavana
javnopravna pripadnost Kraljevini Hrvatskoj i Slavoniji.

Za stjecanje austrijskog drzavljanstva u ovom razdoblju i dalje su bile rele-

vantne odredbe OGZ-a. Osnovno nacelo stjecanja austrijskog drzavljanstva bilo

je nacelo ius sanguinis. Pri tome je to nadelo u praksi, osim u &lanku 28. 0OGZ-a,
imalo snazno uporiste u propisima o opéinskoj pripadnosti iz viemena otvore-
nog apsolutizma. Novost u odnosu na prethodno razdoblje bila je u ponovno
uspostavljenoj hrvatsko-slavonskoj pripadnosti koja se temeljila na op¢inskoj
pripadnosti i za ¢ije su stjecanje bili relevantni propisi o opcinskoj pripadnosti.

Austrijsko drZavljanstvo i u ovom se razdoblju moglo ste¢i namjestenjem u
stalnu javnu sluzbu. Zbog navedenog austrijsko drzavljanstvo tih javnih sluz-
benika nije bilo upitno, iako je mogla biti upitna njihova hrvatsko-slavonska
pripadnost.’®

Austrijsko drzavljanstvo moglo se kao i prije ste¢i redovitom naturalizaci-

jom, za koju su bile relevantne odredbe OGZ-a.° U tom slu¢aju naturalizirani

stranac je uz drzavljanstvo stjecao i pripadnost u nekoj od hrvatsko-slavonskih
opcina, ¢ime je postajao i hrvatsko-slavonskim pripadnikom.

5. DRZAVLJANSTVO I OPCI GRADANSKI ZAKONIK U KRALJEVI-
NI HRVATSKOJ I SLAVONIJI U NAGODBENOM RAZDOBLJU DO

DOI}IOSEN]A ZAKONA O STJECANJU I GUBITKU UGARSKOG
DRZAVLJANSTVA

Dogovorom Franje Josipa I. i ugarskog plemstva 1867. godine Monarhija je
podijeljena na dva dijela, austrijski i ugarski. U austrijski dio Monarhije usle

*" Izborni red za izbore 1865. bio je u osnovi isti kao i za izbore 1861. Bitna razlika u
odnosu na izborni red 1861. bio je samo brojéani sastav Sabora. Tako Sidak, I
Gross, M.; Karaman, I.; Sepi¢, D., Povijest hrvatskoga naroda g. 1860-1914., Zagreb,
1968., str. 27. Usp. ¢l. 9. [zbornog reda za Hrvatsko-slavonski sabor iz 1867. godi-
ne. Taj izborni red vidi u: Sulek, op. eit. u bilj. 8., str. CXXXVI - CXLIII.

** Hrvatsko-slavonska pripadnost mog

la je biti upitna zato 3to je javna sluzba kao osno-
va stjecanja opcinske pripadnosti u praksi tumacena restriktivno. Vidi u tom smislu
slu¢aj Grgura Scheina, ¢inovnika koji je u drzavnoj sluzbi u Zagrebu radio od 1863.
do 1868. godine. Hrvatski drzavni arhiv, fond 79 — Unutamii odjel Zemaljske vlade
(u nastavku teksta: HDA 79-U0ZV), kutija 7, sv. 3 335/1870 (4525/1 870)

Vidi slucaj naturalizacije turskog drzavljanina Riste Krsm
no odbijena molba zato $to nije pruzio dovol

anovica, kojemu je prvot-

jna jamstva trajnog nastanjenja, da bi

zatim na ponovljenu molbu, nakon §to ie rodao svu imovinu u Bosni i iziavio da ée
] ]

se trajno i zauvijek naseliti u Austriji, bio primljen u austrijsko drzavljanstvo. HDA
76-HDK, Kutija 156, 2680/1865.
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su kraljevine i zemlje bez zajednicke ustavne trad}ici]e slu:"f_henoﬁll'\z;:x,}fami krza:
lievine i zemlje zastupane u Carevinskom vi?céu’, a f;kmceno Cis c;]‘tamlzi: u;
taj dio Monarhije Carevinsko vijece donijelo ].e u'pfosmcu 1867.5;0 1{1& n ‘_tav-
meljnih zakona ustavnog karaktera, tzv. prosinackih zakona, ko]‘u‘r“.a' ]eksm i
no i temeljito uredeno drzavno ustrojstvo i prava grzfc‘iana. ()Fl niza V/a ]{-ma z(:U
drzavljanstvo je najvazniji bio Temeljni zakon o opcim ?rav1ma drzav !anal..
Navedenim zakonom odredeno je jedno austrijsko drzavljanstvo za sve zemlje
i kraljevine zastupane u Carevinskom vije¢u.*' .
U ugarski dio Monarhije usle su sve zemlje ugarske krune, pa Lall(c.);J Irvzl:
ska i Slavonija. Naknadno sklopljenom Nagodbom izm.edu Hrva‘ts.ke' 1' dgtri &
dogovoreno je da ¢e zakonodavstvo u poslovima 4r2%vl]axlstva biti %d.]es l'mc I ‘(::
dok je izvrina vlast u poslovima drzavljanstva pridrzana Hrvatskoll i (Wﬂ .
ji odnosno Ugarskoj.®” Budu¢i da je zakonodavstvol prema Hrva'ts Zl{ga?,(:
nagodbi bilo zajednicko, zbog detaljnijeg regullran}‘i; problematlkle— rkzav ]dlll
stva trebalo je donijeti odgovaraju¢i zakon o dria\rl]anstvul, no taj fa on Ele
donesen sve do 1879. godine.®® Nepostojanje zakona, kao i niz:dore.cenost. ljlr-
vatsko-ugarske nagodbe o drzavljanstvu, u praksi sulstva-rz?ll lbrome pro{ r:'
me.* Medutim, neovisno o prakti¢nim prijeporima, pai po]1t1r§l’mn.rasprav¢;:d
o drzavljanstvu, mozemo tvrditi da je u ovom razdob.d]u drzavl]amltvo’ “;(;
ugarsko-hrvatsko i da je uz drzavljanstvo za javnopravnll stz.l.tus OSOb.l.? 1zn’11 .
vazna bila hrvatsko-slavonska pripadnost, koja se kao i prije temeljila na pri-
padnosti nekoj od hrvatsko-slavonskih op¢ina. ;
U nedostatku zakona o drzavljanstvu, za stjecanje ngarsl(o-hwatskog r-
zavljanstva u Hrvatskoj i Slavoniji i dalje su bi‘le reli:vant‘nc f)drec.lb.e S(;iz
a temeljno nacelo stjecanja drzavljanstva bilo je nacelo ius sanguinis. j

®  Temeljni drzavni zakon od 21. prosinca 1867. 0 opcim Pra\!ima driavljanjzj?Skg}—
ljevine i zemlje zastupane u Carevinskom vije¢u vidi u: Reichsgesetzblatt, bf‘.. 1 67.
61 Usp. ¢l 1. Temeljnog drzavnog zakona od 21. prosinca 1867. o op¢im pravima
’ ’ ’ . P . g 5 .—98.
drzavljana; vidi i Cepulo, op. cit. u bilj. 54, str. 7 . -
62 Us (':}l 10. Hrvatsko-ugarske nagodbe. U hrvatskom izvorniku Na.godbe ispusten
je zpa.dnii dio élanka 10. 0 autonomnoj egzekutivi. Bojnici¢, L., Zakoni o ugarsko-hrvat-
j i 2 13.
skoj nagodbi, Zagreb, 1911., str. . . ) ) o
6 Do pokusaja donoSenja zakona doslo je 1868. godine kad je stvoren p?uedlo;; z;]'«_:t
na, no taj prijedlog nikad nije postao zakonom. Varga, N., The I‘::jammg' of the Fir:
HJ;J:garian Citizenship Law (Act 50 of 1879) and the Acquisition of Citizenship, Hungar-
ian Studies, vol. 18, br. 2, 2004, str, 127. .
# O tome vise u: Kosnica, op. cit. u bilj. 1, str. 196 - 198, 201 :.2 .f N
6 U praksi se dogadalo da je ¢lanak 28. OGZ-a tumaden i clmkm]e,vt]. tako a je Cinj
nica rodenja u zemlji smatrana relevantnom za primjenu tog ¢lanka. Vidi u tom
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nacelo, kao i prije, osim u ¢lanku 28. OGZ-a, imalo snaZno uporiste u pro-
pisima o op¢inskoj pripadnosti.®® Dodatna vaznost opéinske pripadnosti za
drZavljanstvo bila je u tome $to se i u ovom razdoblju drzavljanstvo dokazivalo
s pomocu opéinske pripadnosti, pa su opéinski pripadnici hrvatsko-slavonskih
opéina smatrani nedvojbenim ugarsko-hrvatskim drzavljanima.®”

Osobit nagin stjecanja drzavljanstva koji je u ovom razdoblju egzistirao
samo u Hrvatskoj i Slavoniji, a ne i u Ugarskoj, kao uostalom ni u austrij-
skom dijelu Monarhije, bilo je namjestenje u stalnu javnu sluzbu.®® Stalnost
sluZbe procjenjivana je u praksi s obzirom na prirodu i sadrzaj sluzbe, a ne s
obzirom na njezin naziv. Tako je primjerice sluzba privremenog pristava kod
kraljevskog Zupanijskog sudbenog stola od 1861. do 1874. godine ocijenjena
kao stalna zato $to u tom sluéaju nije bila rije¢ o privremenosti sluzbe, nego o
privremenom ustroju Zupanijskih sudbenih stolova.®®

Javna sluZba kao osnova stjecanja drzavljanstva dosla je do izrazaja pocet-
kom razdoblja tako $to su svi stalni javni sluZbenici koji su bili zaposleni u
Hrvatskoj i Slavoniji postali ugarsko-hrvatski drzavljani.”” Nadalje, na temelju

smislu molbu grofa Dragutina od Eltza, vukovarskog vlastelina u: HDA 79-UQZV
kutija 312, sv. 4-4 13547/1878 (19254/1878). ,
U ovom razdoblju donesen je Zakonski clanak XVI: 1870. o uredenju opéina i trgovista
koja nemaju uredenog magistrata, kojim je, medu ostalim, regulirana opéinska pripad:
nosF opc¢inama i trgovistima bez magistrata. I u ovom zakonu osnovno naéelo stje-
canja opcinske pripadnosti bilo je nacelo ius sanguinis. Usp. ¢l. 9. navedenog zakona.
Ovaj zakon objavljen je u: Shornik zakonah i naredabah valjanih za kraljevinu Hrvatsku
i Slavoniju (u nastavku teksta: SZ), komad 111., 1871. h
Vidi Prejmet Al‘ituna Kerausa u kojem je Zemaljska vlada izrijekom zauzela stav da
su pripadnici neke od hrvatsko-slavonskih opéina ujedno i -hrvatski drzav-
liani. HDA 79-UOZV, kutija 312, sv. 4-4 58pl 6;’187]9.d 1 ugnsko-hasid dizas
U. T.Jgarskoj OGZ, pa tako ni javna sluzba, kao osnova stjecanja drZavljanstva nisu
bili na snazi jo§ od 1861. godine. O tome da se u Ugarskoj drzavljanstvo nije mo-
glo ste¢i imenovanjem u javnu sluzbu vidi: Milner, op. cit. u bilj, 32, str. 42. U
aus‘trijskim nasljednim zemljama Temeljnim drfavnim zakonom od 21. prosinca 1867. o
opcim pravima drzavljana odredeno je da javne sluzbe mogu obnasati samo austrijski
(':lria‘vljani (€l. 3.), pa je od tad nuZan uvjet namjestenja u javnu sluzbu austrijsko dr-
za.vl}anstvo. U praksi se je, medutim, dogadalo da strani drzavljanin bude primljen
u javnu sluzbu bez prethodne podijele austrijskog drzavljanstva. U tom je slucaju ta
osoba posljediéno priznavana i za austrijskog drzavljanina. Jedan takav slucaj vidi
u: Mjesecnik pravnickog drustva w Zagrebu, Zagreb, 1884., str. 282 — 283.

Vidi miSljenje Drzavnog nadodvjetniitva o drzavljanstvu Miroslava Celebrinija iz
Krka od 12. sije¢nja 1891., u: HDA 79-UOZV, kutija 938, sv. 4-4 3234/1891. _
Vidi u tom smislu Uredbe Zemaljske vlade, odjela za unutarnje poslove, od 16.
studenog 1887. br. 4788 i od 14. srpnja 1895. br. 9690/1893. Uredbe su ol;jewljene
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javne sluzbe ugarsko-hrvatsko drzavljanstvo moglo se steci i kasnije, sve do 24.
prosinca 1879. godine.”

lako se namjestenjem u stalnu javnu sluzbu stjecalo ugarsko-hrvatsko drzav-
ljanstvo, nisu svi javni sluzbenici ujedno postali i hrvatsko-slavonski pripadnici.
Tome je bilo tako stoga §to je stjecanje drzavljanstva javnom sluzbom prosudi-
vano po rezimu OGZ-a, dok je stjecanje hrvatsko-slavonske pripadnosti prosudi-
vano po propisima o opéinskoj pripadnosti. Problem je nastao zato Sto navedeni
rezimi stjecanja drzavljanstva i opéinske pripadnosti nisu bili u potpunosti kom-
patibilni. Dok su prema rezimu OGZ-a drzavljanstvo stjecali svi stalno namje-
Steni ginovnici i podvornici, na temelju propisa o opéinskoj pripadnosti opéin-
sku pripadnost, a time i hrvatsko-slavonsku pripadnost, stjecali su samo stalno
namjesteni ¢inovnici, a ne i podvornici.”™ Navedena razlika izmedu propisa o
opéinskoj pripadnosti i rezima OGZ-a rezultirala je nastankom ugarsko-hrvat-
skih drzavljana bez opéinske i hrvatsko-slavonske pripadnosti. Ti drzavljani bili
su svojevrsna anomalija u pravnom poretku, tzv. drzavljani drugog reda i otklon
od osnovnog nacela drzavljanskog prava prema kojem su svi ugarsko-hrvatski
drzavljani ujedno trebali biti i pripadnici neke od op¢ina zemalja ugarske krune.

Naposljetku valja re¢i da su u ovom razdoblju za redovnu naturalizaciju i
dalje bile relevantne odredbe OGZ-a. Pri tome je, u usporedbi s proglim razdo-
bljem, vaznost, kao i broj naturalizacija, bitno porasla zato $to je uz austrijsko

ponovno uspostavljeno ugarsko-hrvatsko drzavljanstvo.”

u: Smrekar, M., Prirucnik za politicku upravnu sluzbu u kraljevinalh Hrvatskoj i Slavoniji,
knjiga I11., Zagreb, 1902, str. 146 — 147; vidi i miSljenje Drzavnog nadodvijetnistva,
HDA 79-UOZV, kutija 938, sv. 4-4 3234/1891.

71 Tako Uredba Zemaljske vlade, odjela za unutarnje poslove, od 14. stpnja 1895. br.
9690/1893; usp. i Uredbu Zemaljske vlade, odjela za unutarnje poslove, od 16.
studenoga 1887. br. 4788; vidi jedan takav slucaj stjecanja drzavljanstva u: HDA
79-UOZV, kutija 312, sv. 4-4 2430/1878. Valja medutim napomenuti da se u prak-
si javna sluzba kao osnova stjecanja drzavljanstva primjenjivala samo iznimno jer
se tad veé ustalilo pravilo da si javni sluzbenici prije imenovanja u stalnu javnu
sluzbu ishode ugarsko-hrvatsko drzavljanstvo putem redovne naturalizacije. HDA
79-UOZV, kutija 312, sv. 4-4 2430/1878.

72 Vidi u tom smislu sluaj stalno namjeitenog brzojavnog nadziratelja I. razreda u Ko-
stajnici koji je do sklapanja Hrvatsko-ugarske nagodbe bio pripadnik $tajerske opcine
Brezci i time austrijski drzavljanin, a koji je sklapanjem Nagodbe temeljem ¢lanka
29. OGZ-a stekao ugarsko-hrvatsko drzavljanstvo, no ne i pripadnost nekoj hrvatsko-
slavonskoj opéini zato §to je bio u podvornickoj sluzbi. Taj slucaj naveden je u Uredbi
Zemaljske vlade, odjela za unutarnje poslove, od 16. studenog 1887. br. 4788.

O redovnoj naturalizaciji u ovom razdoblju vidi viSe u: Kosnica, op. cit. u bilj. 1, str.
273 - 281.
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6. VAZNOST I UTJECA] ODREDBI OPCEG GRADANS
[ KOG ZAKONI-
KA O DRZAVLJANSTVU NAKON DONOSENJA ZAKONA O STJE-
CANJU I GUBITKU UGARSKOG DRZAVLJANSTVA

Tijekom 1879. godine Sredisnja vlada inicirala je donosenje Zakona o stje-
canju i gubitku ugarskog drzavljanstva. Rasprave o Zakonu vodene su od ko-
lovoza, a konaénu je formu dobio u prosincu, kada ga je i vladar sankcionirao
20. prosinca 1879. godine.” U hrvatskoj upravnoj praksi kao datum njegova
stupanja na snagu navoden je 24. prosinca 1879. godine, dan kad je proglasen
u Ugarsko-hrvatskom saboru.” Uz to, kao relevantan datum navoden jei8. si-
jecnja 1880. godine.” Ovo posljednie bilo je uskladu s tada vaze¢im Zakonom
o proglaSavanju zajednickih ugarsko-hrvatskih zakona u Kraljevini Hrvatskoj
i Slavoniji, po kojem su zajedni¢ki zakoni, ako nije bilo drukéije odredeno
stupali na snagu petnaesti dan od proglagenja u Saboru.” ,

DonoSenjem Zakona o drzavljanstvu uspostavljen je cjelovit sustav stjecanja
i gubitka drzavljanstva za sve zemlje ugarske krune, a odredbe OGZ-a o drzav-
ljanstvu ukinute su.”™ ReZim stjecanja drzavljanstva temeljio se na nacelu ius san-
guinis, pa se novi Zakon u tom smislu nastavlja na glanak 28. OGZ-a, no s tom
razlikom da je nacelo ius sanguinis u novom Zakonu potpunije regulirano.” Bitna
novost bila je u tome §to se drzavljanstvo vise nije moglo ste¢i namjestenjem u
javnu sluzbu, a takoder je poostren i rezim redovne naturalizacije.®

™ O postupku dono$enja zakona vidi vise u: Varga, op. cit. u bilj. 63, str. 128 — 139;

Zakonski Ef{iﬂ'tik L od 1879. godine zajednickog ugarsko-hrvatskog sabora o stjecanju i gubitku
ugarskog drzavljanstva, u: SZ, komad VII., 1880. )
Vidi Uredbu Zemaljske vlade, odjela 2 arnj j :
by j » 0djela za unutarnje poslove, od 14. srpnja 1895, br.
Usp. Uvodni dio Naredbe Zemaljske vl: j i

: aljske vlade, odjela za unutarnje poslove, od 9, sije¢-
nja 1881. br. 28.082, u: SZ, komad II., 188]1. e posiove, od. siec
E.}sp. ‘EI. 3 Zia,{'c::fkag clanka XII. 1870., zajednickoga hrvatsko-ugarskoga sabora o progla-
savanju zajednickih ugarsko-I skilt zak craljevini Hrvatskoj i
e XII.’]ISH}‘ garsko-hrvatskih zakona u kraljevini Hrvatskoj i Slavoniji, u: SZ, ko-
Usp. ¢l. 48. st. 1. Zakona o stjecanju i gubitku ugarskog drZavljanstva.

I 7 T : . ~ . . 2
l\mfxm /.akonovm 'rcguhram su slucajevi stjecanja drZavljanstva zakonite i nezakoni-
te djece. Usp. €l. 3. Zakona o stjecaniju i gubitku ugarskog drzavljanstva.
Prt?ma no\jromuzakonu redovnom naturalizacijom mogli su biti naturalizirani samo
oni str.:mm‘ ko!l su prebivali u zemlji kontinuirano pét godina i koji su pet godina
b1]: upisani u 1men.1k poreznika. Usp. ¢l. 8. Zakona o stjecanju i gubitku ugarskog
drzav]Janstva. Podjela drzavljanstva prije ispunjenja uvjeta od pet godina bila je
moguca samo u iznimnim slu¢ajevima u formi izvanredne naturalizacije. Usp. ¢l
17. Zakona o stjecanju i gubitku ugarskog drzavljanstva. ‘
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lako su odredbe OGZ-a ukinute, one ipak nisu u potpunosti izgubile na
relevantnosti jer su slu¢ajevi stjecanja drzavljanstva koji su nastali do stupanja
na snagu novog Zakona i dalje prosudivani prema odredbama OGZ-a, kao i
odgovaraju¢om primjenom propisa o opéinskoj pripadnosti.

Nadalje, u ovom se razdoblju kao iznimno vazno nametnulo pitanje ukida-
nja kategorije ugarsko-hrvatskih drzavljana bez op¢inske i hrvatsko-slavonske
pripadnosti. Dokidanje ove anomalije bilo je vaZno stoga Sto su opéinska i
hrvatsko-slavonska pripadnost bile vrlo vazne za ostvarenje niza drZavljanskih
prava, a takoder i stoga §to je u praksi ugarsko-hrvatsko drzavljanstvo u pravilu
dokazivano s pomoéu opéinske pripadnosti.

Na otklanjanju navedene anomalije djelovala je Zemaljska vlada uredbama
kojima je odredila da su drzavni sluzbenici koji su 1868. godine bili zaposleni
u Hrvatskoj i Slavoniji, kao i oni koji su namjesteni u razdoblju od 1868. do
1879. godine, pripadnici one hrvatsko-slavonske opéine u kojoj im je bilo stal-
no uredovno sjediste.s! Na taj nain ti su drzavljani stekli opéinsku, a time i
hrvatsko-slavonsku pripadnost.

Iz prethodno izloZene prakse ukljucivanja ugarsko-hrvatskih drzavljana u
hrvatsko-slavonsku i opéinsku pripadnost mozemo is¢itati dublji utjecaj koji
je OGZ imao na oblikovanje odnosa javnopravne pripadnosti na hrvatsko-sla-
vonskom prostoru. Naime, s obzirom na €injenicu da je sadrzavao Sire definira-
nu javnu sluzbu kao osnovu stjecanja drzavljanstva, na temelju OGZ-a u ugar-
sko-hrvatski drzavljanski korpus usao je odreden broj osoba koje na temelju
sluzbe nisu ujedno stekle i pripadnost u nekoj od hrvatsko-slavonskih opéina.
Ciu]enica pak da su te osobe bile ugarsko-hrvatski drzavljani, a ne i op¢inski i

hrvatsko-slavonski pripadnici bila je protivna osnovnom nacelu drzavljanskog
prava, prema kojem je svaki od drzavljana ujedno trebao biti i &lan neke od op-
¢ina. Ova nelogiéna situacija s viemenom je isprovocirala rastvaranje op¢inske,

a time i hrvatsko-slavonske pripadnosti.

7. ZAXLJUCAK

Ozujskim Oktroiranim ustavom za €itavu Monarhiju, pa tako i za Hrvatsku
i Slavoniju, ustanovljeno je jedno, austrijsko drZavljanstvo. Ustavom je bilo

predvideno donoenje zakona o stjecanju, izvrenju i gubitku drzavljanstva,

8t Usp. Uredbu Zemaljske vlade, odjela za unutarnje poslove, od 16. studenoga 1887.
br. 4788. i Uredbu Zemaljske vlade, odjela za unutarnje poslove, od 14. srpnja

1895. br. 9690/1893.
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no taj zakon za vrijeme pseudoustavnosti nije donesen. Partikularizam u dr-
zavljanskom pravu dokinut je tek naknadno, za vrijeme otvorenog apsolutiz-
ma, protezanjem austrijskog sustava stjecanja i gubitka drzavljanstva na ¢itavu
Monarhiju. Bitan dio austrijskog sustava bio je OGZ, kojim je reguliran rezim
stjecanja drzavljanstva.

Uvodenjem OGZ-a u Hrvatsku i Slavoniju uveden je sustav stjecanja drzav-
ljanstva koji se temeljio na nagelu ius sanguinis. S obzirom na navedeno, OGZ
je dijelom raskidao s dotadasnjom hrvatskom tradicijom definiranja drzavne
pripadnosti u kojoj je uz nacelo ius sanguinis uvelike bio prisutan i prostorni
kriterij sadrzan u nadelima ius domicili i ius soli. OGZ-om su takoder u Hrvat-
sku i Slavoniju uvedena dva nova nacina automatske naturalizacije, od kojih
je osobito vazna bila naturalizacija namjestenjem u javnu sluzbu. OGZ-om je
uveden i nov centraliziran sustav redovne naturalizacije, $to je bilo bitno su-
protno sustavu naturalizacije primjenjivanom u feudalnom razdoblju, u kojem
je stjecanje drzavljanstva bilo moguce i na lokalnom nivou trajnim nastanje-
njem, podjelom gradanstva ili uvritenjem u imenik poreznika.

S povratkom ograni¢ene ustavnosti u upravnoj je praksi doslo do naglase-
nog razlikovanja domaéih hrvatsko-slavonskih pripadnika i stranaca. S tim u
skladu, i na Saboru 1861. godine primjetno je snaZno naglasavanje hrvatsko-
slavonske pripadnosti i teznja za uspostavom posebnog drzavljanstva Trojedne
Kraljevine, dok je stav prema odredbama OGZ-a o stjecanju drzavljanstva bio
negativan. Prema odluci Sabora o prihvaéanju OGZ-a kao hrvatskog zakona,
umjesto pravila OGZ-a o drzavljanstvu, trebali su biti primjenjivani hrvatski
politicki zakoni. Medutim, prijevremenim raspustanjem Sabora, kao i odbi-
janjem sankcije gotovo svih zakonskih osnova izglasanih na Saboru, vladar
je onemogucéio uspostavu posebnog drzavljanstva Trojedne Kraljevine, kao i
ukidanje odredbi OGZ-a o drzavljanstvu. S obzirom na navedeno, u ovom je
razdoblju na snazi bilo provizorno rjesenje prema kojem je javnopravni status
pojedinaca u Hrvatskoj i Slavoniji bitno ovisio o austrijskom drzavljanstvu i o
hrvatsko-slavonskoj pripadnosti. Pri tome su za stjecanje austrijskog drzavljan-
stva i dalje bile relevantne odredbe OGZ-a, dok je stjecanje hrvatsko-slavonske
pripadnosti prosudivano na temelju propisa o opéinskoj pripadnosti.

Nove bitne okolnosti u drzavljanskom pravu nastupile su Austro-ugarskom
nagodbom, kojom je uz austrijsko priznato i posebno driavljanstvo za zemlje
ugarske krune. Hrvatsko-ugarskom nagodbom donosenje zakona o drzavljan-
stvu stavljeno je u nadleZnost Ugarsko-hrvatskog sabora, no taj zakon nije od-
mah donesen. Zbog toga su u Hrvatskoj i Slavoniji odredbe OGZ-a o stjecanju
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drzavljanstva i dalje ostale na snazi te su u novim ol@lnostima prirﬁ]cnjivil?;
kao pravna osnova stjecanja ugarsko-hrvatskog driavl}anstva..Bucluaﬁda Obx
u Ugarskoj nije vazio, rezim stjecanja drzavljanstva uspostavljen OGZ-om '10
je ujedno bitna razlika hrvatsko-slavonskog pravnog sus?cava u O.ClI'IOSltl na ugar-
ski. Pri tome je posebno vaZzna osnova stjecanja driavl]anst.\ra i %razhka hr'vat-
sko-slavonskog sustava u donosu na ugarski bilo namjestenje u javnu s]}r/,bu.
Dodatna specifi¢nost te osnove bila je u tome Sto se driavl‘}.anstvo st;}ecalo
automatizmom, §to je opet imalo za posljedicu da nisu svi koji su stekli ugar-
sko-hrvatsko drzavljanstvo ujedno postajali i pripadnici neke od hrvatsko-sla-
vonskih opéina, a time ni hrvatsko-slavonski pripadnici. | |
Odredbe OGZ-a o drzavljanstvu ukinute su tek Zakonom o stjecanju
i gubitku ugarskog drzavljanstva, kojim je unificirano drzavljansko pravlo za
sve zemlje ugarske krune. Medutim, utjecaji OGZ-a u ht?vatslfo—sl;la\r(?ns (01:0.
pravnom sustavu bili su vidljivi i u ovom razdoblju u slu¢aju onfh javnih sluz-
benika koji su na temelju OGZ-a stekli ugarsko-hrvatslfo d‘ria‘vl]anstvo, no ne
i opéinsku i hrvatsko-slavonsku pripadnost. Tim je .c.lrzav]]amma tek u ox.rvm‘n
razdoblju podijeljena op¢inska pripadnost u opéini njihova uredovnog S]Edf?‘tcj:
S obzirom na navedeno, namece se zakljudak da je ¢l. 29. OGZ-a, 01noguclvs1
odredenim sluzbenicima stjecanje ugarsko-hrvatskog drzavljanstva, neovisno o
stjecanju opéinske pripadnosti, stvorio u pravnom-sustalvu neodrzivu I?Irav}?u
situaciju koja je tek naknadno rijeSena ukljuivanjem tlh. osoba u opcms' u,
a time i u hrvatsko-slavonsku pripadnost. Na ovaj je nadin OGZ dugorocno

bitno utjecao na oblikovanje hrvatskog drzavljanskog tijela.
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Summary
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CITIZENSHIP AND THE GENERAL CIVIL CODE IN THE
KINGDOM OF CROATIA AND SLAVONIA FROM 1853 TO 1879

At the beginning, the author gives brief overview of the development of citizenship in
the Kingdom of Croatia and Slavonia before the General Civil Code (GCC). After that
he considers the introduction of GCC in Croatia and Slavonia during the period of open
absolutism in 1853. The author points out that GCC regulated acquisition of Austrian
citizenship and claims that the introduction of GCC strengthened the principle of ius
sanguinis, According to the author, that was quite opposite to the previous situation in
which the principles of ius domicili and ius soli were also very important. The author

Surther points out that the GCC introduced new ways of automatic naturalization and
that the GCC significantly modified the system of regular naturalization. In the next
part of the paper, the author deals with the citizenship and GCC in the circumstances of
breakdown of absolutism and the introduction of limited constitutionality. In that period
special Croatian-Slavonian membership was established and the scope of Austrian
citizenship was limited. Nevertheless, the provisions of GCC were used as a legal basis
JSor acquisition of Austrian citizenship. In the next section, the author analyzes the
citizenship and GCC in the period Sfrom reaching Croatian-Hungarian Compromise in
1868 until the enactment of Law of December 20, 1879, concerning the acquisition
and loss of Hungarian citizenship. During this period the provisions of GCC were used
in a new context, as a legal basis for acquisition of Hungarian-Croatian citizenship. The
paper ends with a section on the importance of the provisions of the GCC in the period
after enactment of Hungarian Citizenship Law.
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